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Editorska poznamka:

Vyro¢na konferencia ,,Slovenska politika po roku 1993 v sociologickej reflexii“ sa konala
13. aprila 2012. Organizatne ju zabezpecil Vybor Slovenskej sociologickej spoloc¢nosti pri
SAV v spolupraci s Fakultou socidlnych vied UCM v Trnave. V tomto zborniku je
uverejnenych 16 prispevkov, ktoré odzneli na konferencii k danej téme. Okrem toho bolo
k tétme konferencie prednesenych dalSich 6 prispevkov, ktoré neboli predlozené na
uverejnenie do zbornika. Sucastou konferencie bolo 1 stretnutie odbornikov venované
otazkam vyucCby sociologie pre nesociologov na vysokych Skolach. Tejto tematike je

venovany prispevok autorov Pavla Barata a Danky Morav¢ikovej, ktory tiez uverejitujeme.



Verejnost v toku spolocenského Zivota a jej presah do politiky

The public in the flow of social life and its overlap in a politics
Jan STENA
Abstrakt:

O historickej genéze verejnosti a peripetiach jej reflexie v sociologickom mysleni. Dovody,
pre ktoré sa na fiu v sociologickej imaginacii zabudalo. Aktualne vymedzenia verejnosti v
socioldgii ajej suvislost’ s pribuznymi pojmami (I'ud, masa, dav, verejnd sféra). Miesto
verejnosti v koncepcii obcianskej spoloc¢nosti. Podmienky redlneho posobenia verejnosti
(pluralizmus, formovanie kolektivnych identit). Hypotéza o mechanizme jej ,,preklapania“ do
politického zivota v podmienkach liberalnej demokracie.

KrPicové slova:
Verejnost, verejna sféra, verejné, publicita, politickost, agonistické vztahy
Abstract:

The historical genesis of the public and its reflection odyssey in sociological thinking. The
reasons for which it is neglected in the sociological imagination. The current definition of the
public in sociology and its relationship with relatives concepts (people, mass, crowd, public
sphere). Place of the public in the concept of civil society. Real public exposure conditions
(pluralism, the formation of collective identities). Hypothesis on overgrowth of the “social”
into “political” life in terms of liberal democracy.

Key words:
The public, the public sphere, the publicness, publicity, the political, agonistic relations

Svoj prispevok som pripravil pod vplyvom dvoch podnetov. Jednym je prekonavanie
,prvotného hriechu* sociologie spocivajuceho v tom, ze pod vplyvom dlhotrvajucej nadvlady
ortodoxného funkcionalizmu a mechanickej tedrie systémov, sociologovia vysvetlovali
spolo¢nost’ bez I'udi. Kritici vtedy volali: ,,Vratme spolocnosti 'udi a vlejme im trocha krvi®
(Homans, 1971, s.113). Podobne o ¢osi neskor A. Touraine poukdzal na nebezpecné vlastnosti
systémov, odvoldvajuc sa na kriticki socioldgiu, ktord odhalila: ,nasilie za poriadkom,
represiu za konsenzom, iracionalitu v modernizacii, sukromny zdujem uprostred vS§eobecnych
principov* (Touraine, 1984, s.135). Teda, dnes uz ide o trend navratu ¢loveka a subjektovosti
do centra sociologickej reflexie a ten je spojeny s prehodnocovanim ontologickych vychodisk
vnimania socialnej reality. V SirSej diskusii na dant tému presvedcivo vyznelo stanovisko P.
Sztompku, ktory zdoraziuje tak jej subjektovy ako aj dynamicky aspekt. Spolo¢nost’ je podla
neho svojraznym individudlno-§trukturalnym polom a nejestvuje v Ziadnom kone¢nom tvare,
lebo sa stale stava a tvori. Nie je objektom, ale procesom, v ktorom st angazovani jednotlivci
ucinkujaci v zajati Struktir vytvorenych histériou (Sztompka, 2010, s. 202 an). Druhym
podnetom je sucasna kritika sociologickej produkcie, ked’: ,,socialne vedy, najmé socioldgia,
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oproti stavu v pociatkoch svojho zaloZenia takmer stratili normativnu oporu a obmedzuju sa
vacsinou iba na deskripciu selektivne vybranych zloziek reality ... (ktora — pozn. J. S.) ¢asto

pseudoobjektivistickym sposobom skryva podporu statu quo** (Hrubec, 2011, s. 62).

Spracovavam tému a volim sposob jej analyzy taky, aby som adekvatne reagoval na tieto
podnety. Téma verejnosti je v sucasnej sociologii malo analyzovana, viac pozornosti sa uslo
z nej odvodenym derivatom. Nebolo by vSak ni¢ zradnejSie ako zacat’ skimat’ jej aktualne
problémy odhliadajic od historickej genézy celej problematiky a vyvoja pojmov, akymi bola
reflektovana spolocenskymi vedami. Na tuto tému uz méme k dispozicii viacero analytickych
prac od autorov svetovej povesti, ktori toto umorné badanie vykonali na obdivuhodne
profesiondlnej trovni. Dnes predstavuju klasicku literatiru predmetu, z ktorej moézeme bohato
cerpat’. Nie je potrebné mechanicky reprodukovat’ prinos kazdého z nich, prinosom skér moze
byt, ked’ poukézem na posuny v obsahu pojmov vyjadrujucich realitu verejného a verejnosti, i
na nedorozumenia k akym pritom doslo v dosledku uplatiiovania rozmanitych teoretickych
pristupov. Ukdze sa pritom, ze obsah a vyznam zauzivanych pojmov — ako uvadza Jiirgen

Habermas — je ,,rozmanity a €asto aj superiaci® (2000, s. 55).
Ro6zne konceptualizacie problému verejnosti

Chronologicky vzaté zarodok problematiky sa objavil v helénskom modeli verejnosti. H.
Arendtova (2009) v diele Vita activa detailne popisuje, ako doslo k oddeleniu sukromného
a verejného v Zivote antického polis. Verejné sa konstituovalo tak v rozhovoroch a sporoch
slobodnych obcanov (oikdespotov), ktoré mali podobu porady alebo stdu, ako aj v spolocnom
konani, ¢i uz pri vedeni vojny alebo bojovych hrach. Anticki Gréci ,,verejné* chapali ako risu
slobody a stélosti, ktora nebola dostupna vSetkym. Pritomny bol moment vylucenia (otroci,
zeny v domdcnosti, cudzinci, osoby zbavené domu). V liberdlnej interpreticii Arendtovej sa
aténski obcania stykaji ako rovni s rovnymi, pritom kazdy sa snazi vyniknut’, cnosti a slava sa
osvedcuju len v prostredi verejnosti. Autorka slovom verejny oznacuje dva fenomény, uzko
navzajom spéité, ale nie identické: ,,vSe, co se ukazuje pred obecenstvem, vse, co muze kazdy
vidét a slySet™ (Arendtova, 2009, s.66); ,,Za druhé slovo ,,vefejny* oznacuje svét sam, nakolik
je prave svét tim, co nam je spolecné, a jako takovy se odliSuje od toho, co ndm patii jako
soukromé* (tamze s. 69). E. Rendlova (2002, s.10) k tomu poznamenava, Ze pojem ,,verejny
nebol v antike celkom jednozna¢ny. Odvolava sa na pracu I. Holschera (Offentlichkeit und
Geheimnis: Eine begriffsgeschichtliche Untersuchung zur Entstehung der Offentlichkeit in der
friihen Neuzeit. Stuttgart: Klett-Cotta, 71979), ktory rozliSuje dva vyznamy: a) socialno-politicky



— vo vztahu k obci, celku obanov a b) vizudlno-intelektudlny, oznacujuci slavu/hanbu alebo
verejné vystupovanie. Socidlno-politické ponatie zaniklo s rozpadom antickej demokracie a
objavuje sa az v novoveku ako inSpirdcia liberalnej tedrie v koncepte slobodnej verejnej

diskusie. V prispevku sa zameriavam na ,,verejné* v socidlno-politickom vyzname.

Nasledne az po celé starocia sa tento model verejnosti zachovava ako ideologicky vzor.
Najprv v stredoveku sa kategoérie verejného a sukromného, verejnosti ako res publica
tradovali v definiciach rimskeho prava, ale v beznom Zzivote feudalneho zriadenia ,,protiklad
medzi verejnostou a stkromnou sférou podla antického modelu neexistoval®“ (Habermas:
2000, s. 59). Habermas namiesto toho poukazuje na verejnu reprezentaciu panstva. Takato
reprezentativna verejnost' vo feudalizme sa nekonstituuje ako socidlna oblast’, ale je akymsi
atributom statusu. Cisar, kniezatd, grofi, ked’ sa schddzaja, nikoho nezastupuji okrem seba,
nie su delegatmi l'udu, len reprezentovali svoje panstvo pred 'udom. Tomu pripadla uloha

pozorovatela ¢i kulisy, mohol sa v uliciach prizerat’ vzneSenym ceremoénidm vrchnosti.

Poslednu podobu reprezentativnej verejnosti feudalizmu, akd vziSla z renesancnej
spolo¢nosti, predstavuje aristokraticka vrstva, tdsa postupne oddeluje od Statu, uz
nereprezentuje vlastné zemské panstvo, ale slazi k reprezentacii monarchu. Koncom 18.
storoCia, ked’ vrcholi rozklad feudalnej moci mozno hovorit’ o oddelovani stikromnej od
verejnej sféry uz v modernom zmysle (Habermas, 2000, s. 67). Cirkev, kniezactvo a pansky
stav — o ktoru sa opierala reprezentativna verejnost’ — sa polarizuje a rozklad4. NaboZenstvo sa
stava sukromnou zaleZitost'ou, prvky stavovského panstva sa menia na organy verejnej moci
(parlament, sudy), stavovské prvky tykajice sa profesii nadvdzuji na mestské korporacie
amenia sa na sféru obcCianskej spoloCnosti. Verejnd moc sa konStituuje v hmatatelny
naprotivok pre tych, ktori su jej podriadeni. Z nej st vyluceni ti, ¢o nevlastnia ziadny urad,
stali sa sukromnymi osobami. V tomto tzkom zmysle sa verejné stalo synonymom Statneho.

Adresatom verejnej moci je l'ud.

V novoveku sa zrodilo vela teoretickych impulzov, ktoré postupne nasli vyraz v praxi
vtedajSich spolo¢nosti. Prvli z dvoch myslienkovych tradicii tvoria predstavitelia filozofie,
pravnych vied a politologie, ako napr. J. Locke, J. J. Rousseau, 1. Kant, J. Bentham, A. de
Tocqueville, J. S. Mill, W. Lippmann a d’al§i. Ich pri¢inenim sa v postulat rovnosti l'udi
presadil do verejného zivota. Cudu bola pripisana kolektivna identita so schopnost'ou utvarat’
si vlastni mienku, az napokon bol mu priznany atribut suverenity. Pravomoc vladcov bola

podmienena suhlasom l'udu aboli povinni moc spravovat v duchu zakonov. Prirodzené



Pudské pravo slobody prejavu bolo transformované na obcianske pravo verejne komunikovat’
svoj nazor (publicita) a tak participovat’ na verejnom diani. Tieto rozne aspekty verejného
zivota postupne prispeli k vymedzovaniu ¢o je verejné, ¢o stkromné a z kroka na krok sa
utvarala normativna predstava verejnosti ako subjektu. Prirodzene, nebola u vSetkych autorov

rovnaka, podrobne som o tom referoval na inom mieste (Stena, 2012, s. 193-195).

Druht tradiciu — objavila sa az v obdobi rozvijajucej sa kapitalistickej spolo¢nosti —
predstavuje tematizovanie verejnosti socioldgiou, psychologiou a vyskumami medidlnej
komunikacie. Vtedy sa vymedzenie verejnosti uz primarne nezameriava na jej vztah k vlade,
ale k podobnym spontannym kolektivitdim. G. Tarde na rozdiel od Le Bona navrhol uzivat
termin ,,dav vylucne pre situaciu, ked’ zazivame fyzicku blizkost’. Postuloval psychologiu
verejnosti, pricom takému zoskupeniu predpovedal vel'kt budicnost’, ked’ze je ovela viac
blizke modernosti: charakterizuje ho rozptylenie zalozené na duchovnej blizkosti, aké vznika

v dosledku zdokonal'ovania prostriedkov hromadnej vymeny nazorov (Szacki, 1981, s.359).

Klasické ponatie verejnosti najdeme aj u R. E. Parka, ktory rozpracoval koncepciu
skupinového spravania. Podl'a neho verejnost’ ako aj dav vznika ako ddsledok vzajomnych
interakcii v neformalnom prostredi, pricom ich trvanie je casovo obmedzené. Verejnost’ sa
vSak 1i8i v tom, ze ide o kolektivnu zameranost’ na urcity problém, ktory vyzaduje racionalnu
reflexiu. Jej charakteristickou ¢rtou je kritickost’ a pritomnost’ rozdielnych nazorov. V jeho
koncepcii ma vyznamné miesto kategoria konfliktu (Szacki, 1981, s. 654), co nas mdze
inSpirovat’ pri konceptualizécii problému verejnosti. Podobne podl'a H. Blumera je verejnost’
zékladné a spontanne zoskupenie, ktoré sa od masy lisi tym, Ze reaguje na problém, angazuje
sa v diskusii a byva rozdelené v nazoroch. Masu tvoria anonymni jednotlivci, medzi nimi
takmer neexistuje interakcia a je tazSie mobilizovatel'nd. Vyznam verejnosti stiipa pod rastuci

vplyvom médii (Rendlova — Lebeda, 2002, s .12).

Verejnost’ ako subjekt predpoklada i Ferdinand Tonnies, ktory priSiel s ucelenou tedriou
verejnej mienky. Chépal ju ako formu spolocenskej vole. Kym v Gemeinschaft kontrolu
zabezpeCuje obycaj atradicia (1 ndboZenskd), v Gesellchaft ju vykondva verejnd mienka
(Kiirwille — reflexivna vola). V diele Kritik der offentlichen Meinung (1922) — ako na to
poukazuje Rendlova — vymedzil tri formy mienky verejnosti, ktoré sa v anglickych prekladoch
presne nezachovavali. Prvou formou je zverejnena mienka (6ffentliche Meinung, published
opinion), ked ide o zverejnené ndzory jednotlivcov adresované prijemcom, pri¢om sa

nemusia zhodovat’ s ich osobnym presvedcenim. Ide o stthrn vSetkych prejavov mentalneho



zivota spolocnosti a je velmi rdznorodé. Je to paralela sinformaciami ziskavanymi
v prieskumoch verejnej mienky. Druhou formou je verejna mienka (eine Offentliche
Meinung, public opinion), ktord vznika vtedy, ak sa meni na vi¢Sinovy nazor, teda vyjadruje
zjednotenie roznorodych nézorov aje prechodnym Stadiom k tretej forme. Tu predstavuje
mienka verejnosti (die 6ffentliche Meinung, opinion of the public). To je Cisto teoreticky
koncept, ako vyraz spolocenskej vole, ktorej subjektom je verejnost, ako socialny utvar
prechodného trvania, podobne ako masa alebo dav (Rendlova - Lebeda, 2002, s. 15). Mienka
verejnosti je idedl normativneho typu — prejav spoloCenskej vole, kym prvé dve formy
verejnej mienky patria do skutoéného empirického sveta. Od masy alebo davu sa verejnost’
li$i tym, ze ide o duchovnu vdzbu l'udi a schopnost’ jasne vyjadrit’ spolo¢nit mienku, ktora je
zalozend na kritickom mysleni a poznani skér ako na neoverenych dojmoch, viere alebo
autorite. Pov§Simnuat’ si treba, ze Tonnies ako prvy tieto pojmy neviazal na dany socidlny
priestor, ale na zoskupenie, teda na vyznam subjektu v interakciach. Pritom si bol vedomy
mozného tlaku verejnej mienky na konformitu (podobnost’ s ndbozenstvom) a obhajoval

vyznam obc¢ianskej nezavislosti (tamze, s. 16).

Tradi¢né chapanie verejnosti zavrSuje spis filozofa pragmatizmu J. Dewey — Verejnost a
jej problémy (1927). Ako vychodisko zvolil analyzu ¢innosti a jej dosledkov, ktord mava
dosledky dvojakého druhu. Prva kategoriu predstavuju tie dosledky, ktoré ovplyviiuji zivot
osdb, priamo v nej zainteresovanych. Druhou kategoriou su tie dosledky cinnosti, ktoré
ovplyviiuji aj d’alSich T'udi, bezprostredne na nej nezainteresovanych. A prave v tom videl
jadro rozliSovania medzi ,,sukromnym* a ,,verejnym* (Dewey: 2001, s 54). Napriklad, ak
dosledky konania dvoch 0sob (nech uz si navzdjom pomahaju alebo ublizuji) sa nedotknu
nikoho treticho, odohréva sa to v sikromnej sfére. Ked’ dosledky ich interakcie dopadaju aj na
okruh nezainteresovanych — to je uz verejna zalezitost. Verejnost’ teda tvoria l'udia, ktori citia
potrebu na to reagovat. Tato koncepcia verejnosti je zaujimava z dvoch pri¢in: po prvé,
Dewey ju domyslel az do nevyhnutnosti poverit’ verejne ¢inné osoby, aby také dosledky
regulovali. Odtial’ vedie nit' aZz k budovaniu politického Statu, ¢im sa odliSil od ostatnych
teoretikov, ktori vzdy videli verejnost’ v protiklade k Statu a politickej moci. Po druhé, takéto
videnie veci vyuastuje do otazky, kedy a ako vznika politickost’ v kazdodennom zivote, ¢o je

v poslednych rokoch vel'mi zivo diskutovana téma. Vratim sa k ne;j.

Pochopitel'ne, vplyv nepriamych désledkov €innosti sa prejavuje v pluralite a variabilite
verejnosti. Dosledky majii rozmanite vyznamny dopad, je rdézny stupeit uvedomenia si ich

konzekvencii a odlisné su aj prostriedky akymi sa verejnost’ moze branit’. A s tym su spojené
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vazne tazkosti. Preto Dewey sam pripustil, ze nastava ,ipadok™ verejnosti, ¢i uz pod
vplyvom komercializovanych médii alebo politickych stran. ,,Verejnost' je natol'ko zmitena
a v takom tupadku, Ze dokonca ani nevie pouzivat’ organy, ktorymi by mala sprostredkivat’

politicku ¢innost’ a spravu statu® (Dewey, 2001, s. 135).

Obe spomenuté tradicie konceptualizacie verejnosti a verejnej mienky sa rozpadli zoCi—
vo¢i naporu volebného priemyslu (sonddze) a nového odboru — ,,public relations”, ktory
spochybnil klasické teorie. V dosledku toho sa v priebehu 20. — 30. rokov dvadsiateho
storo€ia vytraca teoreticky zaujem o verejnost’ ako subjekt a verejnd mienka uz nie je chapana
ako socialny proces odohravajici sa v podobe skupinovych interakcii, ale ako prieskumami
meratelnd kvantita. Nastal posun od ,,substantivneho chépania k ,,adjektivhemu ponatiu
verejnej mienky, teda bez verejnosti ako jej srdca a mozgu (Splichal, 2012, s. 73). V popredi
pozornosti uz nie je kritickd funkcia verejnej mienky, ale otdzky jej tvorby, prejavov, metodd

skiimania a moznosti ovplyviiovania.
Renesancia teoretickych analyz v druhej polovici XX. storocia

Az koncom 50. rokov mozno hovorit’ o navrate spolocenskej tedrie k problému verejnosti.
Najprv je to reflexia W. Millsa, ktory v diele Mocenské elita znova uvazuje o verejnosti ako
hnacom motore demokratickej moci. Konstatuje vsak, ze jej hlavny znak — verejna diskusia
ako proces tvorby verejnej moci l'udu — je v stadiu upadku v désledku premeny spolo¢nosti na
masovu a jej ovladnutie mocenskou elitou pomocou informa¢nych médii. PiSe o pluralite
verejnosti a konStatuje, Ze v podmienkach masovosti: 1/ l'udia podstatne menej mienku
vyjadruju ako prijimaji; 2/ prostriedky hromadnej informacie su organizované tak, ze je
nemozné, aby jednotlivec mohol ucinne reagovat; 3/ realizdcia akcii verejnosti je pod
kontrolou uradov, ktoré ich kontroluji; 4/ institucie neposkytuju mase autonémiu, ale naopak

ju obmedzuju, aby sa nemohla vyvinat potrebna diskusia (Mills, 1966, s. 361).

Vroku 1958 vychddza v Amerike dielo Hannah Arendtovej sndzvom The Human
Condition (¢esky preklad v roku 2009 pod nazvom Vita activa neboli o ¢inném Zivoté vzisiel z
nemeckej autorsky rozsirenej verzie oproti anglickému vydaniu). V tejto skvelej stadii - ako
prva z modernych filozofov - oprasila zanedbavany pojem verejnosti, aby tak rehabilitovala
politiku ako autenticku sféru plurality, slobody a rovnosti. Jej koncepcia verejnosti sa stala
najdolezitejSim zdrojom inspiracie pre J. Habermasa (Giimplova, 2008, s. 1) a takym Zriedlom
ostdva aj pre nase suCasné uvazovanie. Navrat k prameniom starogréckej filozofie, ktoré

prenikavo analyzovala, jej umoznil poukédzat na anticku skasenost’ politickosti, ked sa
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zrodila na verejnom foére v polis, ako na tie ¢asy novy rozmer l'udskej kondicie (I'udskej
podmienenosti). Vyzdvihuje Specifiku vzajomného posobenia rozdielnych jednotlivcov v
pluralite — ktoré odliSila tak od prace ako aj od zhotovovania veci — ¢im sa konstituuje verejny
priestor. Pri tejto aktivite sa hl'add porozumenie o veciach spolo¢ného zdujmu, ergo politické
starost’ o to o bude. A zaroven sa tym vytvara potencial moci, ktord prinalezi celku vSetkych
participujicich. Arendtova pre verejny priestor postulovala poziadavku autondémie ¢o sa v
modernej spolo¢nosti uz neda dosiahnut’, a preto ju kritizovala. V praktickej historii aj v
I'udskom mysleni sa podla autorky tento rozmer 'udskej kondicie vytratil a ostro kontrastuje s
modernou situaciou, ked’ sucasnici podlahli ,,posvétnosti egoizmu a blahodarnej moci

bezohl'adného sledovania vlastnych zaujmov* (Arendtova, 2009, s. 398).

Zasadny prielom v novodobom poznavani problematiky ,,verejného* prinieslo unikéatne
dielo J. Habermasa Strukturwandel der Offentlichkeit (1962) s podtitulom Untersuchungen zu
einer Kategorie der Biirgerlichen Gesellschaft. Uz porovnanie nazvu publikécie do cudzich
jazykov signalizovalo nova vilnu upadku koncepcie verejnosti ako subjektu, ked klucovy
pojem nadlho zmizol z vedeckych €asopisov a nahradil ho pojem ,,public sphere®. Problém
nespoc¢iva len vtom — ako uvadza Splichal — Ze nemecky koncept Offentlichkeit nema v
anglictine presny ekvivalent. Tradi¢ny anglicky pojem the public je omnoho uzsi ako jeho
nemecky ,.naprotivok — Offentlichkeit. Nielenze oba vyrazy nie si synonymické, kedze
verejnost’ je len jednym z vyznamov pojmu Offentlichkeit, ale nemecky pojem zastupuje cely
rad odliSnych koncepcii, pre ktoré anglic¢tina pouziva rézne iné pojmy (Splichal, 2012, s. 66).
Problém bol aj v updtosti akademického diskurzu na kontroverzny pojem, ktory rychlo
podl'ahol noblese mdédneho pojmu ,,verejna sféra*“ pochopeného ako priestor, ¢im sa spachal
nevinny podvod na klasickom ponati verejnosti ako kolektivity, kultivovan¢ho pocas dvoch
storo¢i. Sam Habermas v prispevku publikovanom o 30 rokov neskor Further Reflections on
the public Spere upozornil, ze verejnu sféru chape ako komplex podmienok, v ktorych moze
vznikat diskurzivne vytvaranie verejnej mienky a vola verejnosti, tvorend obCanmi Statu
(Habermas, 1992, s. 446). Veci sa urovnali az celkom nedavno, ako uvadza S. Splichal s
odvolanim sa na B. Petersa, ktory expressis verbis napisal, Ze klasickd demokraticko-
teoretickd koncepcia (politickej) verejnosti (Offentlichkeit) v sebe zahffia dva vyznamy - tak

spolocenskej ,,sféry* ako 1 ,,kolektivity* (Splichal, 2012, s. 66).

Nepochybnou zasluhou J. Habermasa je najmd to, ako detailne preskimal historicky
proces zrodu verejnosti (najpodrobnejSie jeho novoveku fazu) a jej postupujicich premien.

Habermas svoju koncepciu Offentlichkeit zaloZilna predpokladoch az neskor rozpracovanych
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v teorii komunikativneho konania ako aj v koncepte dvojstupiiového modelu spoloc¢nosti, kde
sformuloval myslienku kolonizacie zivotného sveta systémom. Jeho koncepcie vychéadzali z
precefiovanej racionality zépadnej civilizdcie, pricom autor spolieha na vymenu argumentov,
ktorou sa ma zabezpecit’ koordinacia I'udi a rozumné zjednotenie v problémovych situdciach.
A to je jedno z problematickych miest jeho koncepcie: kritici mu vytykaju, ze o sulade
kooperujucich I'udi ¢oraz viac rozhoduju vonkajsie vplyvy Uplne nezavislé na ich vzajomnej
komunikécii (Subrt — Balon, 2010, s.149), ako je napr. pdsobenie neviditenej ruky
trhu, demografické procesy, prirodné udalosti a pod. Kritika mu tiez vycita, Ze v podmienkach
expanzie vplyvu masovych médii, ktoré¢ diskurz sprostredktvaju, ba aj ovladaju, sotva mozno

hovorit’ o autentickej diskusii o veciach verejnych.

Kritik habermasovskej spolo¢nosti naZzivajucej v komunikativnej ,,pohode®, Richard
Sennett, v obsirnom diele The Fall of Public Man (1974) analyzoval premeny vzt'ahu verejnej
a sutkromnej sféry, k akym doslo vo vnimani l'ud'mi. Tvrdi v iom, Ze dnesna spolo¢nost’
pozostava z pasivnych pozorovatel'ov. Jej prislusnici sa neschadzaju s cielom predebatovat’
spolo¢né problémy ako to robilo mestianstvo v XVIIL stor. Kultira individualizmu vyustila
do javu, ktory predchadzajuce typy spolo€nosti ani nepoznali — tzv. tyranie intimity. Ta
odvédza pozornost’ od ,,veci verejnych* lokalizovanych za hranicami intimnych zoskupeni. Aj
ked pre dneSok nim pouzité argumenty stratili na sile, lebo redlie dnesnej spolo¢nosti
v dosledku technologického pokroku sa od vydania knihy vyrazne zmenili, jeho prinos
spociva v tom, Ze poukazal na vyznam kolektivnych predstav pri aktivizacii verejnosti, o ma

trvalu platnost’.

Stadium modernej verejnosti nemdze obist ani dielo socidlneho psychologa Serge
Moscovici, najmi knihu The Age of the Crowd: A Historical Treatise on Mass Psychology
(1985). V nej, nadvizujuc na ucenie Le Bona o davoch, dolozil tézu o ucinkoch silného
vplyvu nézorovych mensin na majoritu. Tym vyvazil prevladajice jednostranné tvrdenia o
zhubnom vplyve verejnej mienky na myslenie 'udi, tradované od ¢ias A. de Tocquevilla, W.

Lippmanna a inych. Skiimal tieZ vplyv médii na verejnost.

Uz pocas 90. rokov posun v konceptualizcii verejnosti a myslienkové inovécie vniesla
predstavitel’ka kritickej tedrie Nancy Fraser. Odovodnila, ze Habermasovo ponatie verejnosti/
verejnej sféry, ktoré v svojich d’alsich dielach upravoval, ale nikdy celkom neopustil, zostava
mestianske a ,,nie je vhodné pre kritiku medzi redlnej demokracie v spolo¢nostiach neskorého

kapitalizmu* (Fraser, 2007, s. 109). Jeho koncept nepripusta verejnosti silnej$i mandat nez
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komunikativne vytvaranie verejnej mienky, ktorej stipenci liberalizmu vzdy ,,vytvaraji auru
nezéavislosti, autondmie a legitimity” (tamze s. 105). Aplikdciou dimenzie socialnych
nerovnosti Fraser do konceptualizdcie zaviedla rozliSenie tzv. silnej a slabej verejnosti.
Nastolila aj problém jej Uc¢innosti v postwestfalskej ére, ked” v podmienkach globalnych
zavislosti verejnost’ viazana ramcom narodného $tatu nie je korelativna so suverénnou mocou

nadnarodného charakteru (tamze s. 114).

Prave tento aspekt problematiky je v centre pozornosti suc¢asnych analyz verejnosti, ako to
dokazuje praca slovinského autora Slavka Splichala Transnationalization of the Public Sphere
and the Fate of the Public. Pritom vyuziva teoretické uvahy F. Tonniesa o kozmopolitickych
spolocenstvach. Okrem toho v nej analyzuje genealdgiu zékladnych pojmov konceptudlneho

univerza verejnosti a zamysl'a sa nad vplyvom médii a rdznymi deformaciami publicity.
Pokus o aktuilne terminologické rieSenia

Uzavrieme doterajSie uvazovanie prezentaciou celého hniezda pojmov, odrazajucich
zlozith realitu verejného zivota s podnes ustdlenymi vyznamami, ktoré rozpracovali rézne
spolocenské vedy vratane sociologie. Prave tento fakt sposobil, ze ich vymedzenie poukazuje
na rozne konceptudlne podoby ,,verejného* ako je princip, kolektivita, objekty, status, sféra
komunika¢nych aktivit, ¢i zmysSlanie l'udi. Opriem sa pritom o rozliSenia obsiahnuté v
citovanej praci S. Splichala, priom ich mierne modifikujem a doplfiam pre uZitok

sociologickej analyzy.

1. Verejnost' (the public) predovSetkym vyjadruje aktivnu kolektivitu tvorenu formalne
rovnymi ob¢anmi, ktora sa formuje spontanne pri zvazovani dolezitych a spornych otazok
a zalezitosti ich spolo¢ného zivota. Podl’a situdcie pribera povahu aktéra, ktory presadzuje
alebo si vynucuje dohodnuté rieSenia. Opravnene ju mozno dat’ do protikladu davu alebo
mase, a to aj napriek tomu, ze v jej konani st pritomné zndmky vasne, tuzob, fantazie a
intuitivneho zmyslania. Tieto ¢rty sucasnikov pripomina aj M. Maffesoli, lebo bytostne
patria k subjektu (2006: 112 an). Urcujucim prvkom nie je len participacia v debatach a
spolo¢nych akciach, ale nutny je i pocit prisluSnosti k nejakej verejnosti. Niekedy méva
podobu virtudlnej alebo imaginarnej komunity (socialne siete na internete).

2. Verejna sféra (public sphere) je urCitou infrastruktirou, imaginarnym priestorom, ktory si
vyzaduje inStitucionalne zabezpecCenie, ale tiez zazemie v podobe kultirnych tradicii,
socialnych vzorov, politickej kultiry a obc¢ianskych slobod. Kym verejnost’ predstavuje

aktivnu skupinu, verejnd sféra je neutralny priestor. Mnohi ho povazuju za diskurzivne
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vytvoreny trh néazorov, komunika¢nej vymeny alebo Sance zvysit svoju dodlezitost.
Nejestvuju ziadne Specifické normy, ani kompetencie, ktoré by obmedzovali pristup l'udi
alebo otvorenost’ verejnej sféry. Ale treba si klast’ otazky: kto v nej ucinkuje a kolko je
v tejto sfére spontdnnej verejnosti. Verejnd sféra sa postupne vdaka komunikaénym
technoldgiam odputala od priestorovej zavislosti. V sti¢asnosti sa verejna sféra globalizuje.

3. Verejna mienka (public opinion) je produktom verejnosti, $pecifickou odozvou, v ktorej
nachadza svoje sebavyjadrenie. Je to postojovy fenomén, spravidla nemé akény potencial
(Jungova 2004: 258). KedZe verejnost’ je socidlne diferencovana, nutne verejna mienka
musi mat’ pestry az protire¢ivy mix ndzorov. Namieste je odlisit’ jej dve modality: a/
empiricku, ako vysledok rutinnych prieskumov nazorov apostojov obyvatel'stva
k vybranym témam; b/ mienku verejnosti ako normativne ponatu vol'u, zhodu alebo spor
prebiehajici medzi obanmi k uréitému problému. Odtial’ byva uz blizko k spolo¢nej akcii.
Plati, ze sociologickd deskripcia verejného diskurzu by priniesla ovela hodnotnejsSie
a trvalejSie poznatky o mentalite verejnosti nez rutinné prieskumy.

4. Verejné (publicness) ako privlastok oznacuje status, ked’ je nie¢o spolo¢né, ¢i uz objekt,
priestor alebo aktivita, napr. verejné zhromazdenie, verejné zdroje, inStiticie, verejnd rec.
Verejné je to, o je pre vSetkych viditelné alebo dostupné a o sa deje pred zrakmi
a sluchom ostatnych. Opakom je privatne, skryté, doverné ¢i utajené.

5. Publicita (publicity) je aktivita, ktorou sa 'udia sami zviditel'fiuju alebo ¢inia nieco resp.
niekoho objektom pozornosti a zaujmu. Prildkat’ pozornost’, obstarat’ transparentnost’ nie je
samoucel, stdva sa nastrojom ucelného vplyvu na spravanie adresata v pozitivnom alebo
i negativnom zmysle. Vyvinula sa aj tzv. manipulativna publicita (manipulative publicity),
ktora posunula pojem ,,publicita® blizsie k public relations a k reklame

6. Princip verejnosti (publicness) je abstraktno-normativny koncept, byva zakotveny v etike
alebo univerzalne uznanej norme spolocenstiev. Toto ponatie sa vyvinulo vo filozofii

politiky a pravnych disciplin ako prirodzené I'udské pravo — hovorit’ a byt’ vypocuty.

Citovany S. Splichal uvadza aj tri iné pojmy, ale nie je potrebné ich tu rozvadzat’. Pristavit’
sa treba pri rozliSeni pojmov ,,verejnost* a ,,verejna sféra®“. To su pojmy, ktoré vyjadruju
celkom odlisné ontologické skutocnosti. Verejnost’ je sociologickd kategoria, vyznacujuca
kolektivitu, ktorej clenovia (diskurzivne) konaji, vyjadruji ndzory a zdielaju pocit
prisluSnosti (podobne ako je to u spolocenskych skupin zaloZzenych na nérodnosti alebo
politickej prislusnosti), kym verejnd sféra je ,,iba“ jej infrastruktirou, samozrejme nie v
zmysle technickom, ani v zmysle formalnej dostupnosti verejnych komunika¢nych kanalov,
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ktoré sa mozu pouzivat’ na slobodnu a otvoreni komunikaciu. Inymi slovami, verejna sféra je
forum, ktoré je pozadované (a v podstate vytvarané) verejnostou a moze ndm pripominat’

starogrécku agoru alebo forum Romanum.

O vztahu ,,ob¢ianskej spoloc¢nosti* a ,,verejnosti* mozno povedat, Ze je organicky, ked’ze
verejnost’ je koreniovou zlozkou toho, o povazujeme za obc¢iansku spolo¢nost’. Prave z ,tela
verejnosti sa vyvinuli rézne organizované formy zdruzovania. Ukazuje sa vSak — podl'a CH.
Mouffe — Ze pojem obcianskej spolocnosti v sucasnych podmienkach uz nepostacuje na

odkryvanie novych problémov a suvislosti.
Hypotéza o prerastani socialneho do politického

Aby sme plnohodnotne pochopili sicasnti obCiansku verejnost’ a jej potencial, nestacia len
vysSie uvedené pojmové vymedzenia aterminologické odliSenia. Musime zohladnit’ tak
trendy premien spoloc¢nosti eurdpskeho civilizaéného okruhu, ale aj myslienkovy pohyb, aky
ich sprevadza. Vytvorila sa novd postmoderna situicia: zijeme pod tlakom neviditeI'nych
suvislosti, citime ako niekto anonymny rozhoduje za nds (ako ma vypadat naS zivot),
a jednotlivec takmer uz nepostrehne aky je jeho vlastny vplyv na realitu, ¢o nikdy predtym v
historii nebolo. Dlhodobé hladiskd ustapili ,kratkodobym®, tempd zmien sa zrychl'uja,
politické dianie stratilo svoju Citatel'nost” a stale viac sa teatralizuje. Preto sucasné teoretické
myslenie hl'add nové obzory a reviduje zauzivané liberalne pristupy, ktoré uz nevystacia na
prienik k podstate novych problémov spolo¢nosti postmodernej doby. Posledné roky priniesli
oziveny zdujem o analyzu politickosti (ndvrat k nastolenému problému nemeckym pravnym
teoretikom Carlom Schmittom v diele Begriff des Politischenz roku 1932) v novych
historickych podmienkach. Pritom stale ostava nepovSimnuta jednak sociologickd dimenzia

vymedzenia politickosti a rovnako 1 suvislost’ s problematikou verejnosti.

Svoj vyklad zacnem nadviazanim na zistenia dvoch uZ citovanych autorov. Najprv Hannah
Arendtova postrehla v antickom polis jedineCnost situdcie pri vzdjomnom pdsobeni v
pluralite jednotlivcov — podotykam, Ze zdoraznila ich rozdielnost’ a osobitost’ optiky kazdého
znich — ked tito ,,nastolujii pred zrakom a sluchom za pritomnosti ostatnych zaleZitosti
svojho spolo¢ného sveta® (2009, s. 258). Ak je nastoleny problém (nemusi byt’ politicky) tak
zavazny, ze aktivizuje aj inych, rodi sa medzi nimi nova vztahova kvalita — politickost’ — ako
,specifikum verejného priestoru (...) a jeho mocensky potencial® (2009, s.260). Ten sa moze
realizovat’, ale aj nemusi, Arendtova ho chape nie ako prejav suverenity Statu, ale ako mozny

efekt zhody, ktord spasta spolo¢né konanie. To vSak nemusi byt zalozené iba na zhode,
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dosahovanej pri otvorenej debate v podmienkach slobody, ako to diktuje liberalny pristup.
Presadzuje sa SirSi vyklad politickosti, ked’ze kolektivne konanie mava redlnejsie pohnutky.

Presadzuje ho Chantal Mouffe v nadvédznosti na konfliktualistické ponatie socialnej reality

¢

— aké zastaval Max Weber i P. Bourdieu — rozliSuje ,,politickost™ (the political) a ,,politiku*

(the politics) nasledovne: ,,Politickostou® rozumiem rozmer antagonizmu spocivajuci v

3

zékladoch kazdej T'udskej spolo¢nosti, ,,politikou” naopak, rozumiem subor praktik a
inStitucii, ktoré zocCi-voc¢i konfliktu, aky vnaSa politickost’, vytvaraju poriadok umoziujuci
spolunazivanie l'udi“ (Mouffe, 2008, s. 24). Politickost’ ako atribiit pospolitého zivota je
nevykorenitel'nd. Takéto vymedzenie politickosti méa oponentov, povedal by som, chyba mu
sociologicka koncovka (prepojenie na verejnost, nie¢o je politické potial’, pokial’ privolava
nastupujicu zmenu). Aby ,,politickost* nebola chipana substantivne, C. Schmitt ju radse;j
oznacil pridavnym menom. Tym, ¢im je v politickej filozofii T. Hobbesa prirodzeny stav, tym
je pre Schmitta pojem politickosti. Pre jeho vymedzenie si zvolil celkom nové kategorie. Pre

politickost’ navrhol bipolaritu kazdého vzt'ahu v rozmedzi ,,priatel’ / nepriatel*. Su to krajné

polohy vzt'ahu, ktoré si I'udia, 1 pod vplyvom navyku pouzivat’ neutralne slové, neuvedomuju.

Moufte inSpirovand tymto rozliSenim konstatuje, Ze kolektivne identity, ked’ze sa tvoria len
sposobom akéhosi ,,my*“ v opozicii k akémusi ,,oni“, v urcitych podmienkach mozu, ale
nemusia nadobudnut’ antagonisticky charakter. A pokracuje: ,,bipolarita priatel’ / nepriatel’ nie
je jedinou formou aku mdze antagonizmus nadobudat’ — moZze sa prejavovat’ aj inak. Navrhuje
preto rozliSenie dvoch jeho foriem: pravy antagonizmus vyskytujici sa medzi nepriatel'mi,
teda osobami, ktoré nezdielaji spolo¢ny symbolicky priestor — ataky, ¢o nazyva
<agonizmom>*“ (Mouffe, 2005, s.33). V druhom pripade obe strany vztahu patria do
spolo¢ného symbolického priestoru a navzajom uznavaji svoju legitimitu. Pre tento pripad
Mouffe pouziva vyraz ,,protivnici®. Je vecou politiky (ako ju odliSila od politickosti), aby
utvarala podmienky, ktoré predidu vyskytu antagonizmu. Ostro vSak polemizuje s autormi,
ktori spoliehaju na vytvaranie racionalneho konsenzu cestou deliberalizacie (Giddens, Beck).
Zapalisto obhajuje model liberdlnej demokracie, ktory umoziiuje rieSenie konfliktov v podobe
realneho politického stiperenia. Pritom postuluje potrebu d’alSicho prehlbovania demokracie
na radikalnu, nie v zmysle jakobinskom, ale odmietnutim doterajSej praxe jej zuzovania len na

,diskurzivne tvorenie demokratického konsenzu* (Mouffe, 2008, s. 68).

Tento manéver byva oznaovany ako depolitizdcia (zdovodiiovany nutnost'ou expertného

rozhodovania) a znamena ,,proces, v ktorom sa na formovani a prijimani rozhodnuti, ktoré
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maju priamy ¢i nepriamy dopad na celt spolo¢nost’, stale vd¢Sou mierou podiel’a len a jedine
mocenska elita® (Hauser, 2010, s. 105). Dochadza pritom k obmedzovaniu ob¢ianskych prav
a slobod. Tym, ako sa pred védcsinou obCanov uzatvéra priestor rozhodovania, je pre vacSinu
stale tazSie tento proces zvratit legalnymi postupmi (tamZze). Mizne agonisticky prvok
liberalnej demokracie, ob¢ania pocit'uju rozpor medzi jej idealom a obmedzovanim suverenity
ludu, zGzenej na volebny akt. Zaroven sa tym vytvorili podmienky na opidtovné — uz tretie

v histdrii intelektualnej reflexie — eliminovanie verejnosti z horizontu vedeckej pozornosti.

Druhym autorom na ktorého nadviazem pri formulovani svojej hypotézy je Dewey, ktory
verejnost’ definoval poukdzanim na dvojaké dosledky Tl'udskej Cinnosti. Dosledky cinnosti
dopadajice na nezclastnenych I'udi — avcase globalizicie sa ich rozsah mohutne
rozmnozuje — vstupuji (skor ¢i neskodr) do ich vedomia. Vratme sa do naSej reality: v
praktickom Zzivote verejnost tematizuje problémy svojho Zivota aposuva ich na prah
viditel'nosti. V jej vystupeni ako aktéra je obsiahnuté urcité o¢akavanie tak od mocenskych
Struktur ako aj od ostatnych ¢lenov svojho spolocenstva. Pod vplyvom takychto dosledkov sa
v ich radoch formuje predstava MY (nezucastneni) voci tym, ¢o dosledkami svojho konania
vstupili do ovplyvitovania podmienok nasho zivota - teda tvorime si predstavu akéhosi ONI.
MY - bud’ zacneme byt podozrievavi, stretdvame sa a debatujeme s podobne zmyslajacimi
o takejto udalosti, alebo na socidlnych sietach internetu spoluvytvarame diskusni komunitu,
pripadne sa zuCastnime protestu na namesti. Takym ,,oni“ mézu byt organy Statu, developeri
alebo aj neprisposobivi obcania, to zavisi od problému ¢i udalosti, ktora vyvolala tento pohyb.
My — to sme spontanne a doCasne sformovana verejnost. Obe tieto kolektivne identity tym
nadobudli nova kvalitu — politickosti, vztah medzi nimi ma agonicki (zo starogréckeho
,»agon* — sut'az, zapas) povahu, konfrontacia sa méze rozvinit do rozmanitych efektov. Ta sa
postupne moze kvantitativne aj priestorovo rozrastat, formy superenia sa mozu vyostrovat'.
Tlak verejnosti uz velakrat rozhodol o zmenach politického vyznamu, sta¢i pripomenut’
rozhodujtci podiel verejnosti na pade totalitného rezimu v roku 1989 arozhoduje aj dnes
o sebaobmedzovani oficidlnej moci (zruSenie najprv priestupkovej imunity, najnovSsie aj
zéniku trestnopravnej). Analyza empirickych prejavov prerastania socidlneho do politického
a podob aké to nadobuda v slovenskej spolocnosti je dalSou fazou prace sociologa.
Predlozené pojmové inStrumentarium by mu malo umoznit’ preniknat’ hlbsie k povahe zmien
v rovine zdruZovania sa l'udi. Udalosti poslednych krizovych rokov naznacuji, Ze navrat
subjektu do spolocenského diania (i do sociologickej reflexie) — po vyprchani podmienok

existencie velkych tovarenskych kolektivov v dosledku zmien povahy prace ale i vdaka
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nastupu novych komunikacnych technolégii — sa odohrdva uz Coraz CastejSie na platforme

verejnosti.
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O vybranych teoretickych otazkach sociologickej reflexie bezpecnosti
Slovenska

On selected theoretical issues in sociological reflection of security of
Slovakia
Frantisek SKVRNDA
Abstrakt:

Socialny fenomén bezpecnosti a vychodiska jeho sociologickej teoretickej reflexie. Nazory
na bezpe€nost’ vo vyvoji sociologického myslenia. Skiimanie bezpec¢nosti v kontexte rozvoja
$pecialnych sociologickych tedrii. Nové (SirSie) chapanie bezpecnosti a jeho zakladné znaky.
Ludska bezpecnost’. Pohl'ady na bezpecnost’ v sti€asnej socioldgii: vSeobecny, aplikovany
a empiricky. Sociologické aspekty utvéarania a fungovania bezpe€nostného prostredia a
systému SR. Vznik SR a jej medzinarodnopolitické etablovanie ako bezpecnostné problémy.
Protire¢ivy charakter zmien v bezpecnostnom prostredi SR po vstupe do NATO. Prestavba
bezpegnostného systému a sektoru SR. Uplna profesionalizicia Ozbrojenych sil SR. Pri¢iny
tazkosti a nedostatkov vo fungovani bezpecnostného sektora SR.

Abstract:

Social phenomenon of security and its sociological background in theoretical reflection.
Opinions on security in the development of sociological thought. Research the security in
context of special sociological theory developments.New (broader) understanding of security
and its basic features. Human security. Views on security in current sociology: general,
applied and empirical. Sociological aspects of creating and functioning of the security
environment and system in Slovakia. Creating the Slovak republic and its international
politics establishment as security problems.Contradictory nature of the changes in the security
environment after the entrance of Slovakia to NATO. Rebuilding the security system and
sector in Slovakia. Full professionalization of Slovak Armed forces. Causes of the difficulties
and shortcomings in the functioning of the security sector in Slovakia.

Uvodom

Bezpecnost’ sa v poslednych desatrociach stala jednou z novych tém socialnych vied. Ide
o reakciu na potrebu novych spdsobov poznavania komplikujucej sa socidlnej reality ako aj
,sociotechniky rieSenia jej problémov. Téma bezpecnosti je mimoriadne frekventovana
v médiach ale aj v politike, ktord obc¢as hranic¢i az so socidlnou hystériou — napr. v stvislosti
s hypertrofiziciou hrozby terorizmu ¢i novymi oblastami bezpecnosti — informacnou,
potravinovou, energetickou alebo ré6znymi novymi chorobami — vtacia chripka, prasacia
chripka. S ur¢itym nadsadenim mozno hovorit’ az o tendencii k akémusi ,,pansekuritizmu®,
kde sa bezpecnost’ prezentuje ako antropocentricky problém, od vnimania a rieSenia ktorého

je fatalne zavislé aj rieSenie d’alSich otdzok spolocenského zivota a vyvoja.

V prispevku zvyraznime potrebu posiliiovania teoretickej dimenzie témy, lebo podl'a nas

existuje pomerne vel'ké mnozstvo poznatkov aidajov z roznych vyskumov, ktoré su vsak
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vzhl'adom na ich odliSnosti tazko porovnatelné. Rozvoj tedrie bezpecnosti vSeobecne i jej
sociologickej dimenzie (sociologie bezpecnosti) zvlast by mal prispiet aj k lepSiemu
poznavaniu praktickych problémov v tejto oblasti, ktoré sa Coraz protirecivejSie prejavuju aj

v kaZzdodennom zivote Slovenska a jeho ob¢anov.

V spoloc¢nosti, ktora vSeobecne ale svedomim zna¢ného zjednodusenia budeme
charakterizovat’ ako postmodernt (stthlasime s J. Kellerom, ze predpona post- je vyjadrenim
neistoty toho, Co sa skryva v obale (Keller, 2011, s. 11)) v podmienkach neoliberdlnej
globalizacie, sa oblast’ bezpecnosti a rieSenia jej problémov stdva takou, na ktord sa znacne
rozchadzaju nazory. Nejde len o tradi¢nu dichotomicku rozdielnost’ pacifizmu a militarizmu
ale aj rozlicnost z pohladu vedeckych (sociologickych) paradigiem, popr. tiez
o diferencovanost’ linii socidlneho politického myslenia, ktoré sa spravidla vymedzuju ako
konzervativne, liberalne a socialistické. OdliSné je aj vnimanie bezpecnosti na zaklade statusu
jednotlivcov a skupin podla podielu na moci a bohatstve, rozdiely sa objavujui aj na zéklade
narodnostnej a nabozenskej prislusnosti individui, ich hodnotovych systémov (orientécii) —

v celej Skale fenoménov oznacovanych za identitu atd’.

Vystlipenie koncipujeme tiez ako teoreticky prispevok k diskusii na tému bezpecnosti
Slovenska a jeho bezpecnostnej politiky v kontexte 20. vyroc¢ia naSej samostatnosti. Zakladny
ramec skumania predstavuje uvazovanie o formujicej sa Specialnej sociologickej teorii —
socioldgii bezpecnosti a jej interdisciplindrnych védzbach. V nadviznosti na fiu esejistickym
spdsobom nacrtneme vybrané otazky pohladu na bezpecnost Slovenska v procese jeho

osamostatiiovania.
O historickych a teoretickych vychodiskach vytvarania sociolégie bezpe¢nosti

Bezpecnost’ sa nedostala medzi vel’ké témy klasickej socioldgie 19. storocia. Aj v dalSich
dejindch socioldgie ju ndjdeme len implicitne. Pojem bezpecnosti nie je dosial’ ani spravidla
uvadzany v réznych sociologickych encyklopédiach, slovnikoch ¢i priru¢kach a pod.
Vseobecne mozno sucasnu situaciu v sociologickom skumani bezpe€nosti charakterizovat
tak, Ze ide skor o vedlajSiu az okrajovil tému, ktord je stdle len na pozadi viacSich —

mainstreamovych — tém.

Pri naSom skiimani vyvoja sociologického myslenia v oblasti bezpecnosti sme dospeli
k ndzoru, Ze sa vytvara na pomedzi troch viac-menej etablovanych tém (Specialnych
sociologickych teorii): vojenskej socioldgie, sociologie medzinarodnych vzt'ahov a socidlnej
patologie (Skvrnda, 2008b, s. 156). Do procesu vytvarania socioldgie bezpeénosti ako novej
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Specialnej sociologickej teorie vstupuji aj dalSie Specidlne sociologické tedrie, popr. na

interdisciplinarnom zaklade aj iné najmé socialne a humanitné vedy.

Do dejin sociolégie sa nazory na bezpecnost dopihajii (vkladaju) az ex post. Roznym
spdsobom — neraz aj ndhodnym — sa bezpecnost’ ,,objavi“ v rozliénych socidlnych javoch
a procesoch. Casto sa spaja so §ir§imi stvislostami neoéakavaného (neZelaného) dejinného
vyvoja, ktory priniesla kriza modernity. Jeden znovSich, Specificky konsStruovanych
pohl'adov na tému bezpec¢nosti najdeme u S. MaleSevica, ktory poukazuje na ndzory na vojnu

a nasilie v klasickej socioldgii v dvoch oblastiach.

Prva oblast S. MaleSevi¢ spdja s chapanim tychto otdzok v nazoroch ,svitej trojice*
klasickej sociologie (E. Durkheima, K. Marxa a M. Webera) na organizované nasilie
(Malesevic¢, 2010, s. 18 — 28). G. Caforio v historickych pozndmkach k formovaniu vojenske;
sociologie piSe o A. Comteovi, H. Spencerovi a M. Weberovi ako o posloch vojenskej

socioldgie (Caforio, 2006, s. 8 — 13).

V druhej oblasti S. Malesevi¢ vyclenuje Sest’ skupin nazorov v ramci ,,bojovej* tradicie
v tejto sociologii ato 1) nemeckd koncepciu bojujicej Statnosti — H. von Treitschke, O.
Hintze a C. Schmitt, 2) rakisko-americki paradigmu boja skupin — L. Gumplowicz, G.
Ratzenhofer a L. Ward, 3) nemecky sociologicky libertarianizmus — F. Oppenheimer a A.
Rustow, 4) taliansku tedria elit — V. Pareto a G. Mosca, 5) anglo-americka evolu¢nu tedria —
H. Spencer a W. G. Sumner a 6) franctizsko-nemecki metafyziku nasilia — G. Sorel a G.

Simmel (Malesevi¢, 2010, s. 28 — 45).

Pri nasom skiimani vyvoja sociologického myslenia v oblasti bezpec¢nosti, ktoré vychadza
z dejin vojenskej sociologie, sme dospeli k zaveru, ze v klasickej sociologii bola tato téma
implicitne obsiahnutd v troch oblastiach: vojna (resp. vojna a mier) a ozbrojené konflikty,
nasilie v Sirokej Skale poddb a anomia. Vo velkych teoriach spolocnosti, ktoré sa vytvorili
v druhej polovici 19. storo¢ia boli sice rozpracované niektoré otdzky vojny, konfliktov
a nasilia a ich vplyvu na spolocensky zivot a vyvoj ale zostali na zna¢ne vSeobecnej Grovni

a nestali sa samostatnou oblastou skamania (Skvrnda, 2008a, s. 12 — 16).

Vizia sveta, ktory mal vzniknit' v modernej priemyselnej spolo¢nosti, podl'a viacerych
teoretikov klasickej socioldgie 19. storocia pocitala s tym, ze bude menej chudobnych, mene;j
nasilia, viac vzdelanych, viac vol'nosti a pod., ind¢ povedané v tychto podmienkach bude aj
,bezpecnejSie”. Nestalo sa zial’ tak a hoci sa kazdodenny zivot I'udi ,,v priemere* iste zlepsil

az kvalitativnym spdsobom, pribudalo vSak viac taZzkosti (aj bezpecnostnych) ako sa ich
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dokazalo wvyriesit. Ako priklad mozno uviest demografické, resp. socialnodemografické
problémy ale najakutnejSimi sa stdvaju asi problémy ekologické. Napr. aj vojny s rozvojom
civilizacie nevedu len k ,,zdokonal'ovaniu* ni¢enia a poskodzovania nepriatel'a — jeho zbrani
a vojenskej techniky, zivej sily, obyvatel'stva, infraStruktiry a pod., ale maju tiez ¢oraz viac
devastujtcejsie — nezelané (vedlajsie, sprievodné) — nasledky na zivotné prostredie. Ide napr.
o defolianty pouzité vo vojne USA proti Vietnamu, pouzitie striel s ochudobnenym urdnom
vo vojne proti Iraku vroku 1991, pri bombardovani Juhoslavie vroku 1999, zapélenie
ropnych vrtov Irakom vo vojne v roku 1991. Okrem toho dochédza k trendu narastania poctu
civilnych obeti na celkovom pocte obeti vojen. Aktudlnou otdzkou, ktora ma socidlno-
ekonomicky charakter a na ktori nie tieZ jednoznac¢nd odpoved je, ¢i vojenské vydavky

nemozu prispievat’ k vzniku hospodarskych kriz kapitalizmu?

Obrat pri skiimani socidlneho fenoménu bezpecnosti, ktoré postupne nadobuda
mnohostranni az komplexni podobu v socidlnych vedéach, nastava az v druhej polovici 20.
storocia. Problémy, ktoré mozno chapat’ ako bezpecnostné sa objavuju na zéklade narastania
krizovych a konfliktnych javov naprie¢ celym spolo¢enskym Zivotom — od environmentéalnej
oblasti cez ekonomiku a politiku az po moralku a vzdelanost’. Z iného pohl'adu sa bezpecnost’
objavuje v celom T'udskom svetom od jeho kozmickej dimenzie az do detailov bezného,
kazdodenného zivota — stravovania, hygieny apod., resp. od makrosociologickych po

mikrosociologické javy a procesy.

Vyvoj sveta nadobuda akoby ¢oraz paradoxnejsi charakter, lebo ¢im viac vieme, vyrabame
a spotrebuvame, tym s vac¢sim poctom nebezpecenstiev sa v om stretavame. Takto vnimana
¢i nastol'ovana problematika stavia na program dia aj sociologické skiimanie bezpecnosti —
otazku ako knemu pristupovat, ako ho uskutociovat, ako prekonat mimoriadnu

diferencovanost’ — §irku a hibku — problémov bezpe&nosti.

V suvislosti so vznikom nového chapania bezpecnosti od 80. rokov minulého storocia,
spociatku v teoretickom socidlnom mysleni v USA sa poukazovalo na to, Ze jej vytvaranie sa
deje tromi sposobmi. ZjednoduSene ich mozno oznacit’ za rekonStrukciu (,,redefinovanie®),

prehlbovanie a rozsirovanie (Murdza, 2005, s. 56 — 59).
V rozvoji Specialnych sociologickych teorii sa vSak zatial sociologia bezpecnosti
neetablovala — najd’alej v tomto smere postupili socioldgovia v Rusku (Kuznecov, 2003), kde

sa uvazuje aj o bezpecnosti kazdodenného zivota (Arustamomov, 2006), ktora je blizka tomu,

¢im bola v minulosti Civilna obrana. Z hl'adiska tendencii rozvoja v sti¢asnych podmienkach
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(postmodernych?) je vSak vytvorenie takto Siroko koncipovanych tedrii malo pravdepodobné.
Pri existencii vhodnych podmienok (instituciondlnych, persondlnych, medidlnych a pod.) to
vSak nie je vyluc¢ené. Druhou otazkou je to, ¢o sa moze chipat’ ako sociologicky prvok
v interdisciplindrnom (komplexnom) skiimani bezpecnosti, vo vSeobecnej tedrii bezpecnosti,
oznacovanej niektorymi autormi podl'a vzoru sociologie sekuritoldégiou (Korzieniowski, 2008;

Hofreiter, 2006).

Sociologicky pohl'ad na bezpefnost najmd pod vplyvom sociolégie medzinarodnych
vzt'ahov a vojenskej socioldgie zatial zostdva viac témou makro- ako mikrosocidlnou.
V socialnej filozofii sa poukazuje aj na antropocentricky charakter bezpecnosti v historickom
i aktudlnom kontexte. Za Specifické vyjadrenie antropocentrického charakteru chapania
bezpecnosti povazujeme aj rastucu pozornost venovani l'udskej bezpecnosti (Lautensach,
2009). Rozpracovavanie Sirokej Skaly problémov l'udskej bezpecnosti (Battersby, Siracusa,
2009; Hampson et al. 2002; Kaldor 2007; Reveron, Mahoney-Norris, 2011; Tadjbakhsh,
Chenoy, 2008), tedria ktorej nevznikla v Cistych akademickych kruhoch ani nepochadza
z bezpecnostného sektora (vytvorila sa vramci spracovavania sprav o ludskom rozvoji
v Rozvojom programe OSN v 90. rokoch minulého storocia), povazujeme za kvalitativne
novy podnet pre etablovanie sociologie bezpe¢nosti. Skoda, e téma je zatial okrajova na
Slovensku i v CR, popr. zvyraziiuju sa v nej iné ako sociologické aspekty — predovietkym
politologické, spojené najmi s tedériu medzinarodnych vztahov (Hynek, 2009; Waisova,

2006).

Okrem socialnych aspektov ma bezpecnost’ v sucasnej spolo¢nosti aj aspekty technicko-
prirodné. Relativne samostatnou oblast’ou je administrativno-organiza¢na stranka bezpecnosti,
spojena so sthrnom rdéznych noriem a ¢innosti (socialnych, technickych, prirodnych). Ucelené
(komplexné) skiimanie bezpecnosti preto nemoze zostat len pri pohl'ade socidlnych vied
a nevyhnutne musi reSpektovat’ aj SirSie suvislosti zivota l'udi a spoloc¢nosti — technické,
prirodné a pod. Na druhej strane vSak bez ucasti socioldgie dnes nemozno bezpecnost’ vo

svete ani v spolo¢nosti komplexne ani poznat’ ani riesit’.
Pracovne nacrtneme tri mozné sociologické pohl'ady na bezpecnost’

1. VSeobecnosociologicky (az socialno-filozoficky), kde bezpecnost’ predstavuje conditio sine
qua non spolo¢enského Zivota a vyvoja. V tomto pohl'ade modze bezpecnost' predstavovat’
sociologicky problém prezitia tak, ako nan poukazuje J. Keller (Keller, 2009, s. 26 — 96). J.

Stanczyk z Pol'ska zvyraziiuje antropocentricky charakter stic¢asného (nového) chéapania
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bezpecnosti (Stanczyk, 1996, s. 15 — 20). Bezpecnost’ povazujeme za vylucne socidlny
fenomén. Prirode 1itechnike vlastnosti aznaky bezpecnosti bezpecnostni dimenziu
,»doddvame* az v dosledku posobenia Cloveka. Socidlny charakter bezpecnosti je meritorne
ovplyvneny aj distribuciou bohatstva a moci a d’al§imi prvkami a Cinitel'mi spolo¢enského
zivota.

2. ,Aplikovanovanosociologicky*“ (Specialnosociologicky), kde bezpecnost skumame
v roznych socidlnych prostrediach, ako Specificky element podmienok, vztahov, ¢innosti
a pod. v socialnych systémoch. Nacrtli sme pat’ moznych zdkladnych chéapani bezpecnosti.
Prvym je chépanie bezpecnosti v ramci tedrie (vratane socioldgie) medzinarodnych vztahov,
druhym vo vojenskej oblasti (vojenskej sociologii), tretim v policajno-kriminalistickej oblasti
(sociologie kriminality), Stvrtym v teorii socialnej deviacie (socialnej patoldgii) a piatym
v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci (Skvrnda, 2008b, s. 152 — 153). Ak hovorime
o bezpecnosti ako socialnoparadoxnom fenoméne, prejavuje sa to aj v tom, Ze kvantitativne
najviac literatiry o bezpecnosti, ktora ma aplikovany charakter, je na Slovensku prave
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a rézna odbornad (spravidla technickd)
literatra pre bezpecnostnych technikov. Iny mozny Specidlnosociologicky pohlad na
bezpeCnost’ predstavuje jej skumanie na troch socidlnych turovniach: makro-, mezzo-
a mikrosocidlnej, najmi v zavislosti na aktéroch, ktori ju tvoria, podmienuju (ich hodnét,
vztahov, ¢innosti a pod.).

3. ,,Empiricky*, ktory vychadza zredlneho, konkrétneho poznania Sirokej Skaly rdznych
bezpecnostnych problémov vo vyssie uvedenych oblastiach vo vyskumoch. V slovenskej
realite sa v tejto oblast’ dominuje vojenska bezpeénost’ (Cukan, 2008). V poslednom desatroéi
boli v nej dve nosné témy, ktoré sa skimali v nejasnom teoretickom a metodologickom ramci.
ISlo o tému vstupu SR do NATO atému bezpecnostnych hrozieb, ktora bola silne sytené

najmé medidlnopolitickou kampanou okolo terorizmu, predovsetkym po 11. septembri 2001.

Chapanie bezpecnosti vychddzajuce z angloamerickej tedrie medzinarodnych vztahov sa
prejavuje aj v tom, Ze sa preferuju vonkajSie bezpecnostné hrozby, ¢o vyrazne ovplyviuje aj
doterajSie zameranie sociologickych vyskumov v tejto oblasti na Slovensku. Napriek tomu, Ze
v slovenskej realite sa s terorizmom nestretdvame, ale existuje tu silné pdsobenie ,,novych*
bezpecnostnych hrozieb najméd nevojenského charakteru, ¢i uz socidlno-ekonomickych,
environmentalnych alebo aj organizovanej zlo€innosti, verejnost’ zatial’ ich nebezpecenstvo

vnima menej. Priiny tohto stavu zatial’ neboli analyzované.

25



Specifickym pohl'adom na bezpe&nost’ v anglosaskej literattre je chapanie bezpeénosti ako
ochrany. Fenomén socidlnej bezpecnosti sa preto spaja aj so socidlnymi istotami,

zabezpecenim, poistenim a pod. (Beland, 2007).

Tradicia skimania bezpecnosti v socidlnych vedach vznikla v tedrii medzinarodnych
vztahoch avtomto kontexte sa zvyrazioval politologicky pohl'ad. V socioldgii (socialnej
filozofii) bezpecnost zostavala ,,druhotriednou® (pridruzenou) témou spojenou najmi
s dosledkami a stvislostami krizy moderny, ale postupne zacala pritahovat’ viac pozornosti
avytvara sa jej potencidl na relativhe osamostatnenie (etablovanie) ako Specidlnej

sociologickej teorie.

Za jeden z medznikov ,,penetracie témy bezpecnosti v socioldgii sa Casto povazuje praca
U. Becka o rizikove] spolo¢nosti zroku 1986 (Beck, 1986). Tento pohl'ad neskor aj
v kontexte globalizacie rozsiruje na svetovl (globalnu) rizikovu spolocnost’ (Beck, 2007).
V sirSom kontexte, v suvislosti s tym, Zze Ustrednym pojmom teodrie bezpecnosti su hrozby,
vidime aj podnetnost’ sociologického chapania rizik, s ktorym prisiel N. Luhmann (Luhmann,
1991). Jeho ,cesta® ¢i “pristup krizikdm su vSak iné ako v politologickom chapani

medzinarodnych vztahov a dosial’ sa na ne prili$ (vlastne skoro vobec) nenadvizuje.

Sociologicky pohl'ad na bezpecnost ako socidlny fenomén sa v tychto i dalSich s nimi
suvisiacich pracach koncipuje odliSne od chépania bezpecnosti v politologii, popr. v tedrii
medzinarodnych vzt'ahov a zvyraziiuje nevojensky charakter bezpecnosti. Ina¢ povedané pri
rozvijani tohto pohl'adu na bezpecnost, hl'addme pri jej rieSeni iné Cinitele a sposoby, nez tie,
ktoré boli tradi¢ne spojené so silou a schopnostou pouzit’ ju v pripade potreby aj nasilnym

sposobom.

Nové chdpanie bezpe€nosti zhrnieme do Styroch zdkladnych znakov, ktoré strucne
charakterizujeme v tézach. Po prvé, bezpecny nie je uz len ten subjekt, ktorému nehrozia
nebezpecenstva (neposobia nan hrozby), ale iba taky, ktory si je schopny zaistit’ svoj rozvoj.
Po druhé, bezpecnost’ ma viacdimenzionalnu podobu, v ktorej sa okrem vojenskej dimenzie
vymedzuju aj viacero d’alSich, ktoré sthrnne oznacime za nevojenské. Po tretie, rastie vyznam
a rozsah nevojenskej bezpe€nosti, ¢o vSak automaticky neznamena stratu vyznamu
bezpecnosti vojenskej. Po Stvrté, zvySuje sa pocet bezpecnostnych aktérov, predovsetkym
nestatneho charakteru, priCom bezpeCnost zo starého Staitneho — centralizovaného

organizaéného riadenia nadobtida &oraz viac sietovy charakter (Skvrnda 2008b, s. 150 — 151).
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Vybrané otazky pohl’adu na bezpe¢nost’ Slovenska v procese jeho osamostatiiovania

V tejto Casti prispevku vol'nym, esejistickym sposobom naznacime vybrané otazky, ktoré
sa dotykaji bezpecnosti Slovenska, priom sa oprieme o pojmy a problémy suvisiace
s ustrednym pojmom teodrie bezpecnosti — bezpecnostnou hrozbou a so socidlnosystémovou
charakteristikou bezpec¢nosti (Skvrnda, 2010, s. 181 — 192). Vznik samostatného Slovenska
vytvoril kvalitativne novu bezpe¢nostnu situdciu i prostredie nielen z vnutropolitického ale
predovsetkym vonkajSieho, zahrani¢nopolitického hl'adiska, na ¢o sa muselo reagovat
$pecificky — rychlym formovanim bezpe¢nostného systému novovzniknutého Statu. V tychto
podmienkach sa protireCivo prejavovala absencia ucelenej tedrie bezpecnosti na Slovensku

1 samostatnej slovenskej bezpecnostnej politiky.

Zo socidlnosystémového pohladu subsystém bezpecnosti SR, ktory do konca roku 1992
fungoval v ramci CSFR s viacerymi prvkami autondmie, sa stal Giplne samostatnym systémom
a v tomto smere sa musel upravit’ a rozvinut'. Vel'ka cast’ prvkov bezpe¢nostného subsystému
SR mohla formalne pokrac¢ovat vo svojom fungovani aj v pozicii a role rovnakého prvku
nového samostatného systému. Niektoré prvky subsystému si vSak vyzadovali kvalitativne
zmeny a viaceré — spravidla na najvySSej Urovni — sa museli vytvarat Uplne nové.
V bezpecnostnom sektore mala SR k1. januaru 1993 okrem ministerstva obrany
a generalneho Stabu a spravodajskych sluzieb (predovsetkym vyzvednej) asponi vo formalnej
rovine vSetky zdkladné bezpecnostné inStituciondlne atribity samostatného Statu. Nebudeme
sa zaoberat’ dokladnejSou analyzou skutocnosti, Ze aj ked’ z odlisnych dévodov prave minister
obrany SR (16. marca 1993), velitel Armady SR (18. marca 1993) ariaditel Slovenske;j
informacnej sluzby (21. januara 1993) patrili k tym, ktori boli oficidlne menovani az niekol’ko

tyzdnov po vzniku nového Statu.

Z historicko-sociologického hl'adiska je neopomenutelnym medznikom, ktory predchadzal
vzniku samostatnej SR, vznik Slovenskej socialistickej republiky 1. januara 1969. Napriek
tomu, ¢ SR (aj sobdobim Slovenskej socialistickej republiky v CSSR) existovala zo
vSetkych Statov, ktoré v byvalom socialistickom bloku vznikli v rokoch 1992 az 1993, ako
relativne samostatny Statny Utvar v rdmci federacie najkratsie, pocas jej 23 ro¢ného trvania sa

vytvorili v§etky nevyhnutné predpoklady pre bezné fungovanie samostatné¢ho Statu.

Vznik SR a predovSetkym jej medzinarodnopolitické etablovanie sa vSak napriek tomu
interpretovali aj ako bezpe¢nostny problém spajany s rizikami, ktoré sa videli v dvoch

zékladnych oblastiach:
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- medzinarodnej (vonkajsej),

- domaécej (najmi v ekonomickej, ale aj politickej, socidlnej a kulturnej oblasti).

Usilie o rozdelenie Cesko-Slovenska predstavovalo prioritne politicky krok, ktory
vychadzal z pomerne Uzkeho mocenského pohladu — snahy casti novych politickych
a hospodarskych elit, ktoré sa dostali k moci po Novembri 1989 aupevnili si pozicie po
vol'bach v juni 1992, ziskat moc nad krajinou s cielom vyuzivat jej bohatstvo vo svoj
prospech. Narodny princip, €i rieSenie otazky postavenia Statotvorného naroda a pod., ako sa
ukézalo v nasledujucich desatrociach vyvoja, boli v tomto smere v oboch novovzniknutych

Statoch druhoradé. Boli len zasterkou pre zdévodnenie tohto konania.

Specificky tento fenomén odraza kauza Gorila, ktora nie je dosial’ primerane sociologicky
reflektovana. Pri jej doterajSej charakteristike ¢i analyze sa preferuje povrchny politicky
a ekonomicky ramec a nehl'adaju sa hlbsie socidlne korene a pri€iny, vyvierajiice z pomerov,

ktoré nastali po prevrate v Novembri 1989, predovsetkym v dosledku sposobu privatizacie.

V stvislosti s procesmi prebichajucimi pred rozdelenim Cesko-Slovenska mozno hovorit
o niekol’kych liniach uwsilia politickych elit, ktoré sa v nich prelinali naprie¢ celym spektrom
sil (€1 uz sprava dol'ava alebo podla del'by na konzervativne, liberdlne a socialistické). Ako

zékladné typy sil (kruhov) pracovne vyclenime:

- silno (radikélne) ¢echo-slovakistické, ktoré uvazovali o pokracovani doterajsej federacie
bez vyraznych zmien,

- mierne ¢echo-slovakistické, ktoré mali predstavu o vytvoreni vol'nej federacie —
konfederacii,

- ndarodne orientované, ktor¢ ako na Slovensku tak aj v ¢eskej Casti federacii presadzovali
rozdelenie Statu,

- nacionalistické (spravidla radikalne), ktoré sa zvyraznenim témy rozdelenia Cesko-

Slovenska snazili posilnit’ svoju celkovu politicku poziciu.

Proces mocenskej zmeny vedeny evidentnou snahou zmenit vlastnicke pomery
v spolo¢nosti — cestou rychlej aneprehladnej privatizacie asnou spojenou ,.Sokovou
terapiou‘ — priniesol prili§ vel'a vedl'ajSich (neZelanych) ucinkov, s ktorymi si nové politické
a hospodarske elity nevedia poradit’ vlastne dodnes. Na rieSenie problémov st najmenej
pripravené liberalne strany a hnutia, ktoré sa vSak napriek svojmu nazvu opieraju o realizaciu
cielov majacich $ir§i medzindrodny kontext, ktory nie su schopné primerane spojit’ ani so
slovenskou realitou, ani s o¢akdvaniami slovenského obyvatel'stva (volicov). Pozicie, ktoré
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ziskaju, rychlo stracaju bez toho, aby dokazali primeranym sposobom naplnit’ ciele, ktoré si
stanovili. Cast’ predstavitel'ov tychto sil sice pride pomerne jednoducho k urditym statkom
(najmi r6znymi sposobmi sofistikovanej az skrytej privatizacie), ale dopad r6znych socidlno-
ekonomickych liberalnych experimentov prindSa pre spolocnost masivne socidlno-

ekonomické t'azkosti aj s bezpecnostnymi dosledkami.

Nie su zatial’ studie o vzajomnom prepojeni hospodarskych a politickych elit, ktoré je po
Novembri 89 evidentné. Pri rozdeleni Cesko-Slovenska zrejme islo v prvom rade o ziskanie
politickej moci nielen v novych podmienkach, ale aj v novom Stite a az potom prisli na
program dia konkrétne hospodarske ciele (vlastnictvo, zisky a pod.). Nie je vSak vylucené, ze
sa snimi kalkulovalo uz s ako dopredu danymi, pricom rozhodujicim spdsobom
determinovali celé Usilie. Svoje zohravala zrejme eSte aj maléd skusenost’ z ,,vladnutia®, resp.
nerozvinuté medzinarodné vztahy (styky), ktora u mnohych politickych stran a hnuti viedla

k tomu, aby sa ,,zapacili“ Zapadu za kazdua cenu.

Ak by sme sa vratili do obdobia pred 15 — 25 rokmi, nasli by sme najmé v medialnej, popr.
publicistickej oblasti viaceré diskusie na tato tému, zktorych obsahovej analyzy (uz
historického charakteru) by sme mohli vyc¢lenit iste aj pestrejSiu Skalu ndzorov. Vzhl'adom na
dynamiku udalosti sa okrem vyskumov verejnej mienky nedali robit” ziadne dlhodobejsie

socialne (sociologické) vyskumy.

Nenaplnili sa vSak konSpirologicky Sirené az scestné uvahy onovej vine
,juhoslovanskych® udalosti, spojenych s dianim pri rozpade byvalej ,,velkej* Juhoslavie od
leta 1991. Vich kontexte sa videli nebezpecenstva vzniku d’alSieho ohniska ozbrojené¢ho
konfliktu v postsocialistickom priestore — tieto nazory vSak boli okrajové a mali ovel'a viac
vonkaj$i(zahrani¢ny) ako vnitorny (domaci) povod. V niektorych najma liberalnych kruhoch
orientovanych na zahraniie sa vSak dodnes prezentuje obraz Slovenska ako malo

vypocitateI'nej krajiny.

Osamostatnenie SR predstavovalo komplikovany a mnohostranny proces, ktory vsak
prebehol mimoriadne usporiadane, rychle a uspesne, napriek tomu ze vo verejnej mienke bol
pohl'ad na tento vyvoj nejasny az protirecivy a aj samotna politicka koncepcia bola Sité prilis
rychlo a mélo systematicky. Medidlna interpretacia vyvoja, pripadne jeho sociokulturne
vnimanie a preZivanie boli tiez rozdielne. Vzhladom na relativnu rychlost’ rozdelenia Cesko-

Slovenska sa aktudlna situdcia zachytila len okrajovo, predovSetkym v prieskumoch verejnej
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mienky. Pri lepSom poznévani tychto procesov sme tiez odkézani na historicki obsahovi

analyzu médii.

Napriek znaénej protire¢ivosti procesu rozdelenia Cesko-Slovenska a urditym
komplikédcidm, ktoré v stvislosti s tym vznikli, treba zvyraznit’ na makrosocidlnej Grovni jeho
pokojny ausporiadany charakter. V dosledku dalSich tazkosti, ktoré sa vytvarali vo
vnutropolitickom boji 0 moc, sa stratil potencial vyuzivania ,,vzoru® mierového rozdelenia

CSFR.

Dalsich 10 rokov bol totizto v popredi zaujmu najsilnejsich politickych stran boj o moc,
ktory vSak sledoval hospodarske ciele. Vlastne az po volbach v roku 2002 vznikla relativne
konzistentna vlada, ktora vSak bola silne diferencovana po konzervativne—liberalnej linii (to
sa zopakovalo, ale s vicSou a silnejSou dynamikou po volbach v roku 2010). Paradoxom
slovenskej pravice vsak je, Ze prave pravicové vlady v rokoch 2002 — 2006 a 2010 — 2012 boli
z hl'adiska svojho vnutorného fungovania najmenej stabilné a nedovladli do konca celého
funkéného obdobia. V roku 2012 vznikla prva vlada ,,jednej strany* na Slovensku, ktora je

v nasich podmienkach zatial’ unikatom.

V tychto podmienkach, ktorych charakteristika je vyslovene pracovna a diskusnd, sa
bezpecnostné otdzky neocitli na prvom mieste ¢innosti vlad. ISlo v nich najmé o zlozité
prelinanie ekonomiky a politiky, kde sa daju naznacit' tri témy (oblasti) s bezpecnostnymi
dopadmi. Mimoriadna pozornost’ bola venovana vlastnickym vztahom (privatizdciu mozno zo
sociologického hl'adiska oznacdit’ predovsetkym za radikdlnu a dramaticki zmenu vlastnickych
vzt'ahov), v ktorych sa vytvorila zna¢ne neprehl'adna situacia. Po druhé islo o ,,privabenie*
zahrani¢nych investicii ma Slovensko. Obe tieto oblasti fungovali nesystémovo, dopady ¢oho
sa budl premietat’ asi dlhodobo protireivo premietat’ do bezpecnosti Statu predovsetkym
vSak l'udskej bezpecnosti. Tretiu oblast’ predstavuje z ekonomického pohl'adu usilia o ziskanie
politickej moci, ktord sa dd vyuzit' na pdsobenie v Statnych podnikoch ana klientelizmus

v oblasti Statnych zakaziek. Tato oblast’ sa asi premieta najprotirecivejSie do bezpecnosti.

Za cenu znacného zjednodusenia mozno poukazat’ na tendenciu, ktord sa prejavuje najma
vo vztahu k Ozbrojenym silam SR, resp. k Ministerstvu obrany SR. Ministerstvo obrany
nepatri v slovenskej politike k rezortom, o ktoré je prvorady zaujem a obsadzuje sa
politickymi nominantmi bez skusenosti v bezpe¢nostnom sektore Casto aj bez
predchadzajiiceho posobenia v oblasti bezpecnostnej politiky. Funkcia bola viackrat obsadena

hospodarskymi manazérmi zrdznych oblasti. Tato tendencia sa vysvetluje (kamufluje)
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potrebou ,,politického (demokratického) riadenia ozbrojenych sil®, resp. zna¢ne zmédtocnou
koncepciou ,,civilnej kontroly* ozbrojenych sil. Tieto myslienky cast’ slovenskych autorov
(Korba — Kmec, 2000) interpretovala zastaranym spdsobom, vychadzajiicim zo zaliatkov
rozpracovavania tejto témy v zadpadnej vojenskej sociologii, resp. politoldgii z 50. a 60. rokov
minulého storoCia, ktord nezohladiiuje nové ekonomické realie v bezpe¢nostnej oblasti ani

socialne, kultirne a d’alSie zmeny v podmienkach postmoderného Stadia vyvoja spolo¢nosti.

Vzhl'adom na to, Ze ozbrojené sily a vojenska elita zasahujii do diania na Slovensku len
okrajovo (a v tejto oblasti nie su ani ziadne tradicie), zdujem o rezort méa najma hospodarske
dovody. Ozbrojené sily patria k tym oblastiam Statnej spravy, kde st v hre velké zakazky,
ktoré Casto nemaju ani vojensky charakter (zabezpeCenie roznych sluzieb logistického
charakteru, ktoré¢ v minulosti vojsko vykonavalo vlastnymi silami — stravovanie, upratovanie
apod.). Vprvom rade vSak ide o zdkazky spojené s ndkupom novych zbrani a vojenskej
techniky, ich udrzbou a opravami. Maloktora zo slovenskych politickych stran a hnuti preto

disponuje vlastnymi odbornikmi na vojensku bezpecnost’.

Rezortom, ktory mé& na Slovensku rozhodujicu ulohu v bezpe¢nostnej oblasti, je
Ministerstvo vnutra. Ministerstvo vnatra dominuje v nevojenskej oblasti bezpecnosti
najmé tym, ze riadi vel'kt Cast’ iradov verejnej spravy, do ktorych kompetencie spadaju aj
bezpegnostné otazky. Specifickil poziciu a tlohu ministerstva vnutra posiliiuje aj systém
krizovy manazmentu na Slovensku — minister vnutra je predsedom Ustredného krizového
Stabu SR. O post ministra vnutra je preto na Slovensku — na rozdiel od postu ministra obrany
— mimoriadny zaujem, obzvlast’ v koali¢nych vladach. Post bol obsadzovany vyraznymi

politickymi osobnost’ami, ktorych konanie malo neraz kontroverzny charakter.

Na postavenie ministerstva vnutra v bezpecnosti na Slovensku mozno poukézat aj
z hl'adiska pocetného stavu zloziek bezpecnostného sektora, ktori si v sluzobnom pomere.
Ozbrojené sily SR mali v roku 2012 okolo 13 000 osob. Pocet prislusnikov Policajného zboru
sa uvadza v r6znych zdrojoch od 20 do 22 tisic. Okrem toho zlozkou ministerstva vnutra je aj

Hasi¢sky a zdchranny zbor s po¢tom okolo 4 000 0sob.

Vnimanie bezpecnosti $tatu ijeho obcanov je vlastne stiale vo vleku neustavajuceho
superenia viacerych skupin s malo prehl'adnym zlozenim o politickii a ekonomickit moc
v §tate. Urcity medznik znamenalo usilie o vstup SR do NATO, ktoré sa zacalo forsirovat’

vladou, ktora bola vytvorena po volI'bach v roku 1998.
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Narodny program pripravy SR na ¢lenstvo v NATO — PRENAME, schvélila vlada SR
svojim uznesenim z 9. juna 1999. Program vychadzal z poziadaviek Akéného planu ¢lenstva
(Membership Action Plan - MAP), ktory bol prijaty na summite NATO vo Washingtone v
aprili 1999 v zadujme zlepSenia pripravy kandidétskych Statov na €lenstvo v nom. Situacne bol
aj vyjadrenim zavizku NATO pokracovat’ vo svojom rozsirovani a potvrdzoval politiku
otvorenych dveri. Na zéklade sktsenosti z pristupového procesu pri rozsireni NATO o tri
stredoeuropske krajiny sa MAP zameriaval na pripravu kandidatskych Statov v oblastiach:

politickej a ekonomickej, obrannej a vojenskej, zdrojov, bezpecnostnej a pravne;.

Mozno uviest’ dve zékladné zmeny (skupiny zmien), ktoré sa v tomto procese do roku
2004, ked’ SR bolo prijaté za ¢lena NATO, uskutoc¢nili. Aj po tomto datume vSak pokracuje
na Slovensku v bezpecnostnej oblasti malo prehladny a protire¢ivy vyvoj, v ktorom sa
navonok do zahrani¢ia prezentuju oficidlne urcité nazory, ale situacia vo vnutri Statu (medzi

obyvatel'stvom) je odlisna.

Prvou skupina zmien bola spojena s celkovou prestavbou bezpecnostného systému, resp.
bezpecnostného sektoru. Za jej zdklad mozno povazovat' prijatie ustavného zdkona ¢.
227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a
nudzového stavu, ktory nadobudol G¢innost’ 1. maja 2002. Bol nim zruSeny ustavny zakon ¢.
10/1969 Zb. o Rade obrany Statu v zneni ustavného zakona ¢. 160/1990 Zb., tstavného
zakona €. 133/1991 Zb. a ¢l. V Gstavného zdkona €. 493/1992 Zb. Aj kontinuita tychto dvoch
ustavnych zakonov Specificky poukazuje na to, Ze korene samostatného Slovenska st spojené

aj so vznikom Slovenskej socialistickej republiky v roku 1969.

Na ustavny zakon ¢. 227/2002 Z.z. nadvizuje, popr. s nim je zviazany rad zdkonov a
d’alSich noriem, ktoré zacali menit’ podobu a fungovanie bezpecnostného systému SR eSte
pred vstupom do NATO. Ide predovSetkym o zdkon €. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej
republiky (G€inny od 1. jula 2002), zdkon ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych
situdcidch mimo c¢asu vojny a vojnového stavu (G¢inny od 1. septembra 2002), zakon ¢.
414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii (4€inny od 1. janudra 2003), ktory bol nahradeny
zédkonom €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona ¢.
387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorSich predpisov (U€innym od 1. augusta 2011) a zdkon ¢. 110/2004 Z.z. o
fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru (4€inny od 1. aprila 2004).

Za jadro zmien v bezpecnostnom systéme SR mozZno zo socialnoinstitucionadlneho hladiska
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povazovat vytvorenie BezpeCnostnej rady SR, ktord nahradila dovtedy fungujicu Radu

obrany Statu.

Bezpe€nostna rada SR ma 9 ¢lenov, ktori st pri vykone svojej funkcie nezastupitel’ni.
Vytvara si vybory, ktoré su jej stalymi pracovnymi organmi. V sucasnosti to su vybory pre
zahrani¢nu politiku, pre obranné planovanie, pre civilné nidzové planovanie a pre
koordinaciu spravodajskych sluzieb. Tajomnikom rady je riaditel odboru krizového
manazmentu a bezpecnosti §tatu na Urade vlady SR. Odborny aparat rady je sicastou Uradu

vlady SR.

S novym bezpecnostnym systémom riadenym Bezpecnostnou radou SR sa spaja aj reforma
bezpecnostného sektora. Aj tento problém je poznaceny rozdielnostou chéapania tohto
organiza¢ného fenoménu, ktoré sa vytvorilo v zépadnej literatire v podmienkach zmien
bezpecnosti po rozpade bipoladrneho usporiadania medzinarodnych vzt'ahov. Na bezpecnostny
systém a sektor SR nemozno automaticky aplikovat' zavery o reforme bezpecnostného

sektora, ktory sa v réznych krajinach, resp. regionoch realizuje rozdielnym sposobom.

Zo sociologického hladiska je vkontexte fungovania bezpecnostného sektora
nepreskimanym fenoménom utvéranie a pdsobenie slovenskej bezpecnostnej elity.
Z hladiska praktickej politiky (,,redlpolitiky*) je vSak tazké identifikovat, kto vlastne tvori
bezpecnostnu elitu Slovenska. Okrem toho ani v sociologickej (politologickej) tedrii ani
v zahrani€i (na Zéapade) nie je vytvorend konzistentna tedria ¢i koncepcia bezpecnostnej elity.
Stale sa pouziva predovSetkym pojem mocenska elita v duchu diela C. W. Millsa Mocenska
elita zroku 1956 (Mills, 1966), kde bezpecnostnda (v uzSom slova zmysle vojenska,
vynimocne aj policajnd a spravodajskd) elita predstavuje len jednu z jej Casti. V najnovsich
zdrojoch sa tiez zvyraziiuje aj v meniacich sa spoloCenskych podmienkach mocensky
a vodcovsky charakter elity, kde sa sice uvddza aj oblast’ bezpecnosti ale len okrajovo

(Williams, 2012, s. 3).

Formalne moZzno medzi bezpecnostnu elitu — najmi jej Spicku (,,veducu™ cast) na
Slovensku — zaradit’ osoby, ktoré posobia ako ¢lenovia Bezpecnostnej rady, popr. zaujimaju
veduice pozicie v jej aparate, ¢lenov vlady, ktori stoja na Cele bezpecnostnych (silovych)
rezortov a d’alSich vedutcich pracovnikov tychto rezortov. Podl'a vymedzenych znakov by sem
bolo mozné zaradit' aj veducich predstavitelov dalSich rezortov, tradov ai., ktoré sa
podielaji ur¢itym spdsobom na zaistovani bezpecnosti Slovenska. Ide aj o osobu riaditel'a

Slovenskej informacnej sluzby a jej veducich pracovnikov (ich identita je vSak utajovand).
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Specificka ¢ast bezpeénostnej elity — spravidla najéastejSie skamana — predstavuje
generalita a vyS$i dostojnici ozbrojenych sil a policie, ku ktorym patria aj najvyssi
predstavitelia d’alSich zloziek bezpecnostného sektoru, ktori si v sluzobnom pomere
(Slovenské informac¢na sluzba, Hasi¢sky a zdchranny zbor, Zbor vizenskej a justi¢nej straze,

,uniformovanad® ¢ast’ Colnej sekcie Finan¢ného riaditel'stva SR a pod.).

Z tejto skupiny st znami najmi najvyssi predstavitelia ozbrojenych sil — nacelnik
Generalneho $tadbu Ozbrojenych sil SR (do 1. septembra 1994 to bola funkcia Velitel'a
Armady SR — zatial’ bolo v tychto funkciach Sest’ generalov) a policie — prezident Policajného
zboru. Ako zaujimavost’ mozno uviest, ze zoznam prezidentov Policajného zboru od vzniku
SR na webovych strankach nemozno ndjst’ a neziskali sme ani iny zdroj, kde by tieto osoby
boli stthrnne uvedené. Zaujemcovia o zoznam prezidentov Policajného zboru sa s nim mozu
neoficidlne oboznamit’ vo fotogalérii, ktord je vo vestibule budovy Prezidia Policajného zboru
na Racianskej ulici 45 v Bratislave. Vo funkcii riaditel’a SIS sa zatial' vystriedalo 8 osob (a
jedna viedla sluzba zpoverenia). O veducich predstavitelov dalSich zloziek
,uniformovaného charakteru v bezpecnostnom sektore je minimalny medidlny (ale aj

vyskumny) zaujem.

Mimoriadna dynamika v postupe vo funkciach, spojend s mnohymi transformaciami,
reformami, reorganizéciami a pod. ale aj s politickymi nominaciami aj na niz§ich stupiioch
hierarchie v bezpecnostnom sektore viedla k tomu, Ze ,,Zivotnost™ ¢lenov bezpecnostnej elity

—najmi v ozbrojenych silach, policii a spravodajske;j sluzbe — je pomerne kratka.

Nefunguju principy a normy kariérneho postupu, ktoré by mali dlhodobejsi charakter —
hypoteticky predpokladame, ze od urcitého stupna hierarchie funkcii ide o horizont zhruba 3 -
5 rokov, bezne aj krati. Statisticky to mozno ukazat' uz na poéte osob, ktoré vykonavali
funkciu nacelnika generdlneho §tabu, policajného prezidenta a riaditela spravodajskej sluzby

a priemernej doby, po ktort tuto funkciu vykonavali.

Druhym protire¢ivym prvkom stavu bezpecnostnej elity na Slovensku je v tychto
podmienkach jej odbornost’. Okrem neprimeranej diskontinuity (,,fluktudcie®) ju podmietiuju

aj mnoh¢ komplikacie v systéme ich pripravy.

Este s vacsimi zlozitostami sa stretneme, ak by sme chceli zistit' ,,nerovnosatové™ Casti
bezpe€nostnej elity. Mali by nimi byt najmid odbornici na bezpecnostnii problematiku
v §tatnej sprave, samosprave, v politickych stranach a hnutiach, v médiach, akademickej obci,
mimovladnych organizaciach a pod.
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Dalsiu &ast bezpe¢nostnej elity moézu predstavovat kruhy vojensko-priemyselného
komplexu, ktory vSak bol na Slovensku po ,.havlovskom® zasahu na zaciatku 90. rokov de
facto zlikvidovany. V sucasnosti sa Coraz viac pouZiva aj pojem bezpecnostného priemyslu
a sluzieb, ktory je spojeny s komercializdciou a privatizaciou bezpecnostné¢ho sektora. Aj na
Slovensku mozno uvazovat o urCitej skupine osob (skupin, subjektov), ktoré posobia v
Sirokej oblasti bezpecnostného priemyslu asluzieb amali by mat zaujem o efektivne
fungovanie bezpecnostnej oblasti (sektoru). Vzniké tu vSak aj otazka prelinania sukromného
a verejné¢ho, ktord je jednou z aktudlnych oblasti diskusie aj v zahrani¢i. Teoreticky je
rozpracovavany najméd fenomén sukromnych bezpecnostnych a vojenskych spolo¢nosti

(Alexandra — Baker — Caparini, 2008; Jager — Kiimmel, 2007).

Kontroverznym prvkom bezpecnostnej elity z tohto pohl'adu na Slovensku st aj sikromné
bezpecnostné sluzby. Podobne moZzno vnimat’ aj obecné policie. Ani jedna z tychto oblasti —

produktov ponovembrového vyvoja — zatial’ nie je predmetom analyz socidlnych vied.

Druhou oblastou zmien v bezpecnostnej oblasti po vstupe SR do NATO, ktord ma
v niektorych ohl'adoch eSte protireCivejSi charakter ako zmeny v bezpe€nostnom systéme
a sektore $tatu, je Uplna profesionalizacia Ozbrojenych sil. Bola spojena s premenovanim
armady na ozbrojené sily, co ma len symbolicky nazov, lebo na Slovensku v beznej reci sa
tento pojem nepouziva. Zvyraznuje vSak potrebu podriadit’ sa ,,westernizacii“ ¢i az

,,hatoizacii“ posobenia vojska.

V SirSom kontexte poukdzeme na prijatie dvoch bezpe¢nostnopolitickych dokumentov —
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky schvdlent NR SR 27. marca 2001 a
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky schvalenia NR SR 27. septembra 2005, na ktoré
nadvizuje rad d’alSich dokumentov v bezpecnostnej oblasti, v prvom rade v rezorte obrany.
Uz prva stratégia sa charakterizovala ako stratégia pre vstup do NATO a prihlasenie sa k jeho
chépaniu bezpecnosti. Druha stratégia, ako sa uvadza v jej bode 2: ,,zohladnuje zasadné
zmeny bezpec¢nostného prostredia SR, nové zaviazky a zodpovednost SR podielat’ sa na
bezpecnosti a obrane $irSicho spoloc¢enstva demokratickych Statov — spojencov a partnerov SR

zdruzenych v euroatlantickych zoskupeniach* (Bezpe¢nostna, 2005, s. 2).

Pri medialno-politickej interpretacii oboch dokumentov sa pripasta, ze boli urcené viac pre
zahranicie — ako ,,signdl“ SR bezpodmienecne a za kazdu cenu sa podriadit’ poziadavkédm
kladenym najmé na ,,atlanticka® integraciu — do NATO. Smutnym vysledkom tohto procesu

je ucast’ slovenskych vojakov na invaziach do Afganistanu a Iraku. Mozno vSak doplnit’ aj to,

35



7e slovenska bezpetnostna stratégia je v sutasnosti najstarsia zo vietkych $tatov V4 — v CR
bola schvalena nova bezpe¢nostna stratégia v roku 2011, v Mad’arsku v roku 2012 a v Pol'sku

v roku 2007.

V tychto podmienkach doslo zékonite k absencii ,.komplexného* pohl'adu na bezpecnost’
SR. Prejavilo sa to predovSetkym v silnom podceneni pozornosti venovanej rieSeniu

problémov vnutornej vojenskou terminoldgiou vyjadrené — teritoridlnej — bezpecnosti.

Ozbrojené sily SR vSak tiez zéapasia s velkym mnoZstvom problémov — od kvality
regrutacie cez pripravu a vycvik vojakov az po prepustanie ,,vysluzilych* vojakov, k comu
mozno pridat’ aj absenciu pripravenych zaloh. Existuju aj vyrazné tazkosti finan¢ného
charakteru, ktoré nie st prioritne zapric¢inené velkostou ¢i narokmi na fungovanie vojska, ale
nekoncepcnostou celého procesu vystavby uplne profesionalizovanych ozbrojenych sil.
V podmienkach globalnej krizy zaciatku 21. storocia, ktora pretrvava uz takmer 5 rokov a jej
koniec je v nedohladne, je vSak zvySenie vydavkov na obranu neredlne (minimalne vo

funkénom obdobi sucasnej vliady).

Vojsko sice poziva v prieskumoch verejnej mienky stidle jednu znajvySSich
doveryhodnosti spomedzi institucii S$tatu, ale aj napriek tomu pod tlakom financ¢nej situdcie
amozno tiez verejnej mienky sa muselo pristipit kGprave (sprisneniu) podmienok
vyplacania odchodovych nalezitosti prislusnikom bezpecnostného sektora, ktoré sa dotyka aj
profesiondlnych vojakov. Tieto podmienky boli totiz v predchddzajicich rokoch postavené
znacne voluntaristicky ale aj utilitaristicky, tieZ v suvislosti s vytvorenim podmienok pre
uplnu profesionalizaciu ozbrojenych sil ako ,,prispevku® SR pri vstupe do NATO, ktorého
rychlost’ ale aj nepremyslenost’ boli politickou ,,nadpracou’ vtedajsej vlady a ministerstiev
(okrem ministerstva obrany bolo na tomto procese zainteresované aj ministerstvo

zahrani¢nych vect).

Mozno poukazat aj na to, ze na Slovensku v stcCasnosti neexistuje inStitucia
vedeckovyskumného charakteru, ktord by sa zaoberala systematickym skimanim bezpec¢nosti
SR. Existuje sice niekol'ko katedier krizového manaZmentu a réznych bezpecnosti, ktoré su
prioritne zamerané na pripravu bezpecnostnych odbornikov rézneho zamerania. Ministerstvo
obrany ani ministerstvo vnutra ani bezpecnostna rada vSak nevytvorili pracovisko, ktoré by
komplexne ¢i systematicky skumalo bezpecnost SR, vypracovavalo analyzy, expertizy
a Stidie o roznych aktudlnych ¢i perspektivnych témach a problémoch v tejto oblasti.

Produkcia ,,bezpecnostno-analytickych* odbornikov v Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt
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politiku, Institate pre verejné otazky a inych mimovladnych organizaciach odpoved’ na takéto
otazky nedava a vyznacuje sa predovsetkym snahou multiplikovat’ na Slovensku neoliberalne

nazory ,,atlantizmu* v rdmei réznych grantovych schém.

Podl'a najnovSej organizacnej Struktury Ministerstva obrany SR k1. 3. 2013 sice uz
existuje v jeho Strukture Institut bezpecnostnych a obrannych stadii (Mierova, 2013). Zatial’
o lom nie je ni¢ oficidlne zname ale to, ¢o neoficialne preniklo na verejnost’, nesved¢i o tom,
ze by mohlo viest’ k zmene pri skiimani aktudlnych a perspektivnych problémov bezpecnosti

SR.
Zaverom

Vzhl'adom na rozsiahlost témy ajej protireCivost’ tazko robit’ struéné a jednoznacné
zavery. Polozme si vSak prvll otdzku tak ¢i méze byt ,jednotna™ bezpecnostnd politika v
postmodernistickej pluralite (najmd smerom k zahrani¢iu)? Okrem taZkosti s terminologiou
(politologickou, sociologickou, ekonomickou, pravnou, teériou bezpecnosti atd’.) sa v tejto
oblasti stretdvame aj s postmodernym fenoménom jazykovych hier, ktory sa neprajvuje len vo
vedeckej literatire ale najmé vo vyjadreniach tstavnych Cinitel'ov, politickych stran, médii,

mimovladnych organizicii i bezpe¢nostnych expertov.

Pre diskusiu nacrtneme momenty, ktoré zapri¢inili, ze bezpecnostny sektor na Slovensku
nefunguje dobre, ¢o vSak pri problémoch s fungovanim Statu ustupuje do pozadia, lebo
obyvatel'stvo trapia najma socidlno-ekonomické tazkosti. Vo viacerych pripadoch tieto
tazkosti mozno uz charakterizovat’ aj ako bezpecnostné rizikd (Keller, 2011) alebo priamo

hrozby (najméi v pripade vysokého stupiia nezamestnanosti v niektorych regionoch).

Pri¢iny tazkosti a nedostatkov vo fungovani bezpecnostného sektora SR zhrnieme do

tychto troch zékladnych oblasti:

- diskrepancia medzi poziadavkami zaistenia bezpecnosti v integranom ramci
a vnutornymi zdrojmi (P'udskymi i materidlnymi), ktoré su k dispozicii na tento ucel,
neadekvatne preberanie zahrani¢nych vzorov pri vnimani a rieSeni problémov bezpecnosti
SR z aktualneho i perspektivneho hladiska;

- tragické socidlno-ekonomické nésledky spolitizovanej, urychlenej a deformovane;j
privatizacie, v ktorej sa urobili viaceré kroky, ¢o (az dramaticky) horsili bezpe¢nostni
situdciu $tatu 1 jeho obyvatel'ov — k najhor§im z nich patri strata potravinove;j
sebestacnosti a bezpecnosti,

- nepremyslenost’ a spolitizovanie vytvarania bezpecnostné¢ho sektora SR, ktora sa prvykrat
prejavila v suvislosti s ,,vnltrostranickym prevratom* v HZDS a nasledovnou zmenou
vlady na zaciatku roku 1994 (stalo by za uvahu sociologicky, mozno aj historicko-
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sociologicky skimat’ konanie Slovenskej informacénej sluzby v tejto situacii) a odvtedy
vlastne az do roku 2006 bola vzdy sprevadzana masivnymi zmenami najma vo vys$sich
stupiioch hierarchie bezpecnostnej elity. K tymto zmenam patria aj permanentné
reorganizacie a reformy, ktoré po prepuknuti globalnej krizy zaciatku 21. storocia sleduji
najmaé Setrenie, vyustujuce spravidla do deformovaného znizovania poctov zamestnancov.

Vnimanie bezpecnosti SR ajej problémov negativne podmieniuje vysoky stupen
jednostrannosti az deformacie ich medialno-politickej interpretdcie, najméd hypertrofia
,hatovského chapania bezpec¢nosti a jeho predimenzovana prezentacia v ,,mainstreamovych*
médiach. Absentuje vSak poukazovanie na nedelitelnost’ a asymetriu bezpecnosti a nové
komplikécie, ktoré v nich vznikaju v dosledku narastania deformacii pri distribucii bohatstva
amoci. Podobne deformuje vnimanie bezpeCnosti aj obchddzanie faktu vytvarania
multipolarity moci v st¢asnych medzinarodnych vztahoch, ktoré vyZaduje aj novy pristup EU
k svetove] bezpecnosti. Medidlno-politické pium desiderium o vSemocnosti ,,natovskej*

bezpecnosti vdzne nahlodala globalna kriza zaciatku 21. storocia.

Zo sociologického hl'adiska povazujeme za potrebné zvysit' pozornost’ venovanu skiimaniu
ale aj rieSeniu problémov v ramci l'udskej bezpecnosti. Ako nosné vidime otazky socidlno-
ekonomickej (vratanie ich demografickych prvkov) a environmentdlnej bezpecnosti.
Bezpecnost’ by sa nemala stat’ tovarom aj ked je potrebné vidiet, Ze vzhl'adom na jej
,rozsirovanie a prehlbovanie* nie vSetky jej problémy je schopny uz $tat vyrieSit. Napriek
tomu vsak nie je mozné pripustit’, aby sa k bezpec¢nosti pristupilo ako oblasti, ktord mozno
sprivatizovat' tak, ako sa to postupne podarilo v Skolstve, zdravotnictve a socidlnej
starostlivosti. Ziadna z tychto oblasti viak nefunguje lepSie ako pred privatizaciou — skor
naopak. Treba predist’ situdcii, aby sme za svoju bezpecnost’ (doma, na ulici, na pracovisku, ...
platili tak ako za vodu ¢i plyn, ¢o vidi ako rieSenie problému neoliberdlna globalizacia, ktora

za touto tézou vidi svoje zisky.

ZlepSovanie bezpec¢nostnej situdcie vyZaduje posiliiovat’ aj ochranu pred nasilim. NemoZzno
bagatelizovat’ hrozbu terorizmu ale boj proti nemu nemoéze ist na Ukor (medzinirodne)
organizovanej zlo¢innosti, ktord ma na svedomi ovela viac obeti, materidlnych a inych $§kod.
Proti nasiliu musime ,,bojovat* doma — a nie v Iraku a Afganistane, ¢i inde vo svete, kde sa
USA dostant v dosledku svojej imperialnej politiky do tazkosti. Organizovana zlo¢innost’ aj
na Slovensku evidentne destabilizuje spolo¢nost’ viac ako terorizmus (ktory je u nds zatial
v realite nezndmym fenoménom), ale je onej ovela menej ,,vedeckej produkcie ako o

terorizme...
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V suvislosti s tym nakoniec poukdZzeme na mozné dimenzie ,;rozvojového™ charakteru,
ktoré nevyzaduju tolko prostriedkov ako nasadenie bezpecnostnych sil pri rieSeni
bezpecnostnych problémov. Bolo by vhodné zamysliet' sa nad tym, aka je bezpecnostna
kultira a bezpecnostné vedomie obyvatel'ov Slovenska a ako ich mézeme vyuZivat’ pri rieSeni
nasich bezpecnostnych problémov v sucasnosti i v buducnosti. A vtomto kontexte by sa
mohla koncipovat’ aj nejakd pracovne to nazveme bezpecnostnd vychova — aj v spojeni
s krizovym manazmentom, popr. bezpec¢nostou kazdodenného Zivota. A k tomu je potrebné,
aby sme sa nielen v sociologii bezpecnosti (vojenskej socioldgii) ale aj v d’alSich Specidlnych
sociologickych teoriach zamysleli aj nad tym, ¢o je bezpecnostné vedomie, kultura a vychova

— ako ich skamat’ a aj prakticky vyuzivat'.
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Slovenska socialna politika po vstupe SR do Eurdopskej unie

Slovak social policy after accession to the European Union
Rastislav BEDNARIK
Abstrakt:

Prispevok sa zameriava na zmeny socialnej politiky na Slovensku po vstupe do Eurdpske;j
unie. Osobitne st analyzované zmeny v cieloch a konkrétnych politikach (néstrojoch) v
oblasti socialnej ochrany (penzijna politika, politika vo¢i osobam s nizkymi prijmami, rodinna
politika) a v oblasti trhu prace. Autor dokladuje, Ze prvé obdobie po vstupe do EU bola
slovenska socialna politika konfrontovana najma s europskym modelom a neskor sa profiluje
aj pod vplyvom dopadov krizy.

KIacéové slova:

socialna politika, socidlna ochrana, dochodkovy systém, penzijna politika, rodinna politika
zivotné minimum, davka v hmotnej nidzi, politika trhu prace

Abstract:

The paper focuses on changes in social policy in Slovakia after joining the European Union.
Specifically analyzed are changes in the objectives and specific policies (instruments) in the
field of social protection (pension policy, policy for people with low incomes, family policy)
and the labor market policy. Author demonstrates that the first period after EU accession, the
Slovak social policy was confronted mainly with the European model and later those policy
profiles under the influence of crisis.

Key words:

social policy, social protection, pension system, pension policy, family policy subsistence
minimum, benefit in social need, labour market policy

K terminu vstupu Slovenska do Europskej unie bola legislativa socidlnej ochrany a trhu
prace na Slovensku vysoko kompatibilna s obdobnou v d’alsich &lenskych krajinach EU, &o
davalo dobry vychodiskovy zdklad pre dolad’ovanie prijatych opatreni a bolo aj bazou
filozofie koncipovania opatreni reflektujucich nové vyzvy plynice z ekonomického vyvoja na

strane jednej a z demografickych zmien na strane druhe;.

V &ase vstupu vSak Slovensko patrilo k najmenej ekonomicky vyspelym statom EU
s evidentne nizSou zivotnou uroviiou obyvatel'stva a relativne nizkym podielom vydavkov na
socialnu ochranu. Aj vroku 2009 tu bola nizka turoven tychto vydavkov — jednak
v absolatnom vyjadreni (v priemere 3241 PPS na obyvatel'a Slovenska, kym za EU 27 to bolo
6935 PPS na obyvatela), a jednak aj v relativnom vyjadreni (len 18,8% HDP i§lo v roku 2009

na Slovensku na socialnu ochranu, kym priemer za EU 27 bol 29,5% HDP).
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Graf 1. Vydavky na socidlnu ochranu vo vybranych EU ¢&lenskych krajindch, 2009 (v
PPS/obyv. a v % HDP)
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Zdroj: Eurostat-ESSPROS

V priemere na 1 obyvatel’a na Slovensku islo na socidlnu ochranu (zdravotna starostlivost,
ochrana v chorobe, materstve, invalidite, starobe, strate zivitela, v pripade pracovnych
urazov, v nezamestnanosti, nedostatku prijmov, dlhodobej starostlivosti a podpora rodiny)
vroku 2009 len cca 46,3% hodnoty priemeru vsetkych Glenskych krajin EU. Uroveii
vydavkov na davky v starobe a pre pozostalych na jedného obyvatel'a Slovenska Cinila 44,2%

hodnoty priemeru EU-27, troven davok v nezamestnanosti tiez 44,2% tejto hodnoty, Groven
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nemocenskej a zdravotnej starostlivosti ¢inila 50,0% tejto hodnoty, uroven davok pre
zdravotne postihnutych 56,0% a Groven davok pre rodiny adeti Cinila 54,6% hodnoty

priemeru EU-27 (Eurostat).

Aj situdcia na trhu prace je na Slovensku podstatne horSia nez v inych ¢lenskych krajinach
EU. Vroku 2011 Statistici zaznamenali mieru zamestnanosti na Slovensku 65,1%
obyvatel'stva vo veku 20-64 rokov, kym priemer EU 27 ¢&inil 68,6% (teda o 3,5% bodov viac
neZ na Slovensku). MuZska zamestnanost’ je na Slovensku viac porovnatel'na s priemerom EU
(na Slovensku 72,7%, kym v EU 27 je to 75,0%) neZ Zenska zamestnanost’ (na Slovensku
57,6%, kym vEU 27 je to 62,3%). (Udaje su prebraté zo Spravy o socilnej situdcii
obyvatel'ov SR.) Tak, ako postupne bude rast’ vek odchodu do dochodku u zien na Slovensku,
tak aj miera zamestnanosti Zien tu porastie. Ovela horSie je to s nezamestnanostou. Od
ekonomickej reformy v roku 1990 sa miera nezamestnanosti na Slovensku drzi vysoko nad
10% z ekonomicky aktivnej populécie. Dokonca niekol’ko rokov pred vstupom do EU
v dosledku hospodarskych reforiem sa miera nezamestnanosti drzala blizko 20%, pri¢om v
regionoch na vychode a juhu krajiny sa to prejavilo v narastoch az nad 35% nezamestnanych.
Okrem regionalnej nerovnovahy je slovenskd nezamestnanost’ charakterizovana vysokym
podielom dlhodobo nezamestnanych, ¢o v kombinacii s byvanim v rizikovych regiéonoch ma
za nasledok devastaciu pracovnej sily a odsudenie obyvatel'ov ,,celych dolin® na zivot z davok
v hmotnej nudzi (teda z podpory Statu).

Graf 2. Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku (v % zekonomicky aktivneho
obyvatelstva)
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Podpriemernti Groven oproti inym ¢lenskym krajinam EU vykazujt tiez mzdy. Aj ked’
v obdobi po roku 1990 nominalne mzdy na Slovensku rastli vysokym tempom a aj v rokoch
2004 — 2008 to bolo ro¢ne o 7% — 10%, predsa to bolo z vel'mi nizkeho zdkladu. Preto
aktualna uroven miezd na Slovensku je stile hlboko pod mzdovou uroviiou vyspelych krajin
EU.

Graf 3. Priemernd roénd mzda vo vybranych élenskych krajindch EU v roku 2010 v Eur
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V tejto Studii sa podrobnejSie budeme venovat’ vyvoju situdcie a opatreniam po vstupe
Slovenska do EU vo vybranych oblastiach socidlnej politiky — déchodkového systému,

pomoci rodine, pomoci osobam s nizkymi prijmami a podpore zamestnavania.
Penzijna politika

Penzijny (alebo dochodkovy) systém je na Slovensku v stasnosti zloZeny z viacerych
pilierov, so samostatnym inStituciondlnym, organizatnym a finanénym zabezpecenim. Jeho
zmyslom je financovanie potrieb ¢loveka v starSom veku. VSetky piliere sa riadia poistnymi
principmi, teda ¢lovek sa poistuje pred rizikom nedostatocného prijmu v starobe. Na rozdiel
od koncepcie socidlneho zabezpecenia v starobe s dérazom na vyplacanie davok (systém
fungujuci na Slovensku do roku 2003), je poistnd koncepcia socidlnej ochrany v starobe
primérne postavena na prispevkoch poistencov do jednotlivych pilierov penzijného systému.
V zéasade teraz plati, Ze suma davky v starobe (starobny dochodok) zavisi od sumy

zaplatenych prispevkov na starobné poistenie.
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Prvy pilier — priebezny (v anglickej preskripcii ,,Pay as you go*)

Vznikol zakonom 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni a uc¢inny je od zaciatku roku 2004.
Prvotné nastavenie rovnovahy medzi sumou prijatych prispevkov a sumou vyplatenych davok
predpokladalo zabezpecit’ mieru ndhrady prijmu v starobe na Grovni polovice zarobku. Teda
pri odpracovani zhruba 40 rokov a pri plateni prispevkov na urovni priemeru pracovnikov
v narodnom hospodarstve by davka (starobny déchodok) mala byt na urovni asi polovice
zarobku poistenca. Predpokladalo sa, ze suma dévky bude zéavisiet' od poctu rokov platenia
prispevkov na dochodkové poistenie a od vysky tychto prispevkov. Cim dlhsie niekto platil
prispevky a ¢im boli vysSSie (nez priemer v narodnom hospodarstve), tym aj individualna
dochodkova davka bude vyssia. Avsak aj pri vyssich dochodkoch plati, Ze miera nahrady je
len na Urovni polovice zarobku. Dokonca rozne mechanizmy zabezpecuju nizS§iu mieru
nahrady neZ td polovica zarobku u poistencov platiacich vysSie poistné, ¢o umoznilo

zabezpecit’ vyssiu mieru nahrady pre poistencov platiacich nizke poistné.

Ked sa pozrieme ako je to s mierou nahrady vinych krajinach, potom pri urovni
priemernych zarobkov je miera nahrady na Slovensku vys§ia oproti situacii v Cesku,
Nemecku, fIrsku, Franctzsku a v Spojenom Kréalovstve. Treba vSak upozornit, Ze vo
viacerych krajindch obcania sporia na dochodok nielen v ramci povinnych penzijnych

programov, ale aj v rdmci sitkromnych, ¢im sa miera nahrady zvySuje.
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Tab. 1. Hrubé miery ndhrady z povinnych penzijnych programov, v % z hrubych zdrobkov
z pred-déchodkového obdobia, u muZov; ref. rok 2004

0,5 0,75 1,0 1,5 2,0 2,5
Ceskar. 78,8 59,0 49,1 36,4 28,9 24,4
Daénsko 121,6 92,4 77,8 63,7 59,9 57,7
Nemecko 39,9 39,9 39,9 39,9 30,0 24,0
frsko 65,0 43,3 32,5 21,7 16,2 13,0
Grécko 95,7 95,7 95,7 95,7 95,7 95,7
Spanielsko 81,2 81,2 81,2 81,2 67,1 53,7
Francuzsko 63,8 51,2 51,2 46,9 44,7 43,4
Taliansko 67,9 67,9 67,9 67,9 67,9 67,9
Mad’arsko 73,0 73,0 73,0 73,0 73,0 73,0
Rakusko 80,1 80,1 80,1 78,5 58,8 47,1
Pol'sko 61,2 61,2 61,2 61,2 61,2 57,5
Slovenska r. 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7
Finsko 71,3 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4
Svédsko 79,3 66,8 62,5 65,4 66,8 67,6
Spojené kral. 53,4 37,8 30,8 22,6 17,0 13,6

Pozn. Vstfpcoch su udaje o miere nahrady pri 0,5-ndsobku, 0,75-nds., 1,0-nds., 1,5-nas, 2,0-nas.
a 2,5-nasobku priemernych zdrobkov

Zdroj: Society at a Glance :0ECD Social indicators — 2006 Ed., OECD 2007
Druhy pilier — kapitalizacny (v anglickej preskripcii ,,Funded*)

Vznikol zakonom 43/2004 Z.z. o starobnom ddchodkovom sporeni a je ucinny od roku
2004. Institucionalne ide o viaceré sukromné dochodcovské spravcovské spolocnosti
spravujuce peniaze poistenych osdb. Vstup do piliera je dobrovolny, ale nasledne sa poistné
odvadza zpovinnych odvodov prispevkov na starobné dochodkové poistenie. V sucasnosti
spori na dochodok 1,45 mil. os6b v systéme kapitalizaéného ddchodkového sporenia
a v systéme doplnkového doéchodkového sporenia si spori 708 tis. 0sob. Vo vekovej Struktire
sporitel'ov v kapitalizacnom pilieri maju najvacsie zastipenie sporitelia vo veku 31-40 rokov
(627 tis. 0sdb), vo veku 21 — 30 rokov spori 313 tis. 0sob, vo veku 41 — 50 rokov spori 410
tis. 0s6b a vo veku nad 50 rokov spori 99 tis. 0sob (Sprava o socidlnej situdcii obyvatel'stva

SR v roku 2011).
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Optimalizacia penzijného systému

Reforma penzijného systému zrokov 2002 — 2004 predpokladala dolad’ovat prislusné
parametre. Vo vztahu ksystému sa vytvorilo niekolko kategdrii obCanov. Pomerne

jednoznaénl poziciu maji uz existujuci starobni déchodcovia poberajtci starobny déchodok.

Ti maji zaujem uz len na vynosnosti systému, ¢o sa premieta do nastavenia valorizaéného
mechanizmu. Poberatelia starobnych dochodkov maji zaujem udrzat’ si urovenl prijmov
jednak na urovni spotreby (vyjadrené indexami inflacie), ale aj vo vztahu k mzdovému rastu
pracovnikov, aby participovali aj na raste zivotnej Urovne. Druhu kategoriu obcanov tvoria
mladi l'udia, ktori vstupili do systému dochodkového poistenia az po roku 2004. Ich déchodky
budi zavisiet od sumy prispevkov. Ak sa rozhodnu len pre Gcast’ v priebeznom systéme, buda
mat’ nizS§iu mieru rizika aviac ochrany v pripade nizSich a nepravidelnejSich zarobkov,
pricom uroven ich predpokladanych starobnych ddchodkov bude zavisiet na celkovej
ekonomickej situdcii narodného hospodarstva v Case poberania davky. Ti, ktori sa rozhodnu
pre ucast’ aj v kapitalizaénom systéme, musia pocitat’ s rizikom miery zhodnocovania svojich
uspor, avSak v pripade dostatoéného urocenia (dobrého hospodérenia spravcovskych
spolo¢nosti) maju Sancu na vy$s$i dochodok zlozeny jednak zo sumy pripadajucej z prvého

piliera a zo sumy pripadajucej z druhého piliera. Tretiu kategoriu tvoria obcania, ktori vstupili

do systému dochodkového poistenia pred rokom 2004. ZvlaStnostou u tejto kategorie je

zapocitavanie doby Stidia do doby tucasti v systéme (ndhradné doby platenia poistného).
Zatial’ ¢o osoby vstupujice do systému po roku 2004 si zapocitavaji obdobie poistenia az od
momentu ked’ zacali oni ¢i $tat alebo Socialna poist'oviia za nich platit’ poistné na dochodkové
poistenie (v drvivej vacSine az po skonceni strednej ¢i vysokej Skoly), star§i poistenci si
zapocitavaji dobu poistenia uz od zaciatku stidia na strednej Skole. Teda urcité zvyhodnenie

occa 3 az 8 rokov. Z tychto osdb osobitni kategériu tvoria ti, ktori z vekovych dévodov

nemohli vstupit’ do druhého kapitalizacného piliera a ktori buda vstupovat’ do déchodku bez

Sance rozlozenia rizik medzi prvy adruhy pilier. Tieto osoby maji eminentny zaujem
ovplyviiovat nastavenie parametrov vypoctu davky starobného dochodku z prvého
priebezného piliera (¢i uz v prospech posilnenia solidarity — ti s nizSimi néarokmi, alebo
naopak v prospech zasluhovosti — ti s vy$§imi dosiahnutymi narokmi) a az tak ich nezaujima
osud pilieru druhého. Osoby zucastnené v kapitalizatnom pilieri, ktoré vstipili do prvého

pilieru eSte pred rokom 2004 ado dochodku pojdu az po roku 2015 (po absolvovani

povinného 10 ro¢ného sporenia) majii zdujem jednak na ¢o najvysSej vynosnosti z prvého

piliera — ked’ze vacsia Cast’ ich dochodku bude pochadzat’ prave z neho, ale zaroven budu mat
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zdujem Co najvicsieho zhodnocovania svojich uspor v druhom kapitalizatnom pilieri

dochodkového sporenia.

Pozicia Statu v tejto situdcii je zlozita. Pri svojich rozhodovaniach o zmenéach parametrov
musi zohl'adiiovat’ zdujmy diferencovanych skupin obcanov (vid’ vyssie), ktoré moézu byt
protikladné. Zaroven nemoéze neprihliadat’ k zhorSujucej sa demografickej situécii v krajine,
kedy len mierne ¢i vObec nerastie pocet pracujucich odvadzajucich prispevky do
dochodkovych fondov a kedy vyrazne rastie pocet poberatel'ov davok starobnych dochodkov.
Finan¢nu poziciu §tatu stazuje az 10 rocné Startovanie kapitalizacného piliera, do ktorého len
pritekaju finan¢né prostriedky, ale zatial' neparticipuje na vyplacani davok doéchodkového
sporenia. Toto prechodné obdobie (vyhl'adovo az 20 ro¢né) zatazuje Statny rozpocet, az kym
sa naplno nepremietne do financovania penzijného systému redlna véha prvého i druhého

piliera.

Do planov na vyvoj penzijnej politiky vyrazne zasiahli nasledovné faktory. V prvom rade
je to potreba financného zabezpecenia nakladov Socidlnej poistovne, ktord vyplaca do
druhého piliera vysoké sumy (v objeme cca 1 miliardy Eur ro¢ne), ked’ $tat mé zabezpecit jej
dofinancovanie pre potreby vypldcania aktudlnych davok dochodkov. Povodna kalkuldcia
vyuzitia zisku z privatizacie Casti SPP sice pocitala s nickol'’koroénym krytim vypadkov, ale
masivne rozsirenie zaujmu o ucast’ v kapitalizacnom pilieri rozpustilo tito rezervu podstatne
skor ako sa predpokladalo. Tento problém je eSte nasobeny aktudlnou globdlnou krizou

a nutnost’ou Statu udrzat’ rast verejnych financii na uzde.

Dal§im problémom, ktory klope na dvere reforiem Goraz nastojéivejsie, je dodrzanie
proporcii medzi prijmami a vydavkami v rdmci prvého priebezného systému dochodkového
poistenia. Tyka sa to tak potreby rastu odvodov poistného, ako aj poklesu nérastu vydavkov
na davky. Premieta sa to do narastu maximalnych vymeriavacich zdkladov vyberu poistného a
do podpory zamestnavania v riadnych pracovnych pomeroch so zdmerom zvysit pocet
platitelov a sumy poistného na dochodkové poistenie. Co sa tyka obmedzenia vydavkov,

aktudlne je znizovat' miery valorizdcie a perspektivne ratat’ srastom veku odchodu do

dochodku.
Rodinna politika

V case vstupu Slovenska do Europskej tnie mala rodinna politika za sebou 10-rocné
obdobie experimentovania. Na zaciatku 90-tych rokov celili vlddne organy novym vyzvam,

ktoré este neboli u obyvatel'stva zazité a tak striedala jedna koncepcia druha. Co sa tyka
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demografickej situacie pokracoval trend zalozeny este v polovici 70-tych rokov — postupné
znizovanie poc¢tu narodenych deti. Paradoxne po roku 1990 napriek poklesu po¢tu umelych

potratov nerastol pocet zivonarodenych deti, ale naopak postupne roc¢ne klesal az dosiahol

vwe

Predvstupové obdobie rodinnad politika na Slovensku vyuzila na otestovanie si vztahu
medzi Stditom a rodinou, na testovanie rozsahu v akom moze S$tat rodinu podporovat a na
sformulovanie zakladnej predstavy vyjadrenej v Koncepcii Statnej rodinnej politiky (1996),
ktorda definovala principy aktivity Statu a d’alSich aktérov a oblasti uplatiiovania opatreni.
Reformacné obdobie 2000 — 2004 sa ukoncilo s tym, Ze rodina ma pevné miesto v systéme
socialnej politiky Statu a kazdé diet’a je v jeho zabere. Posilnilo sa prepojenie rodinnej politiky
s politikou trhu prace (cez dafiovy bonus) a zvyraznilo sa posiliiovanie politiky podporovania

opatreni na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota.

Vonkajsi prejav zmenenej rodinnej politiky je evidentny pri rozdel'ovani davok pre rodinu.
Najvacsie sumy penazi §tat dava na detské pridavky, na danovy bonus ana rodi¢ovsky
prispevok. Radovo ide o stovky miliénov Eur (do roku 2008 i8lo o sumy do 10 miliard SKK
ro¢ne na kazda polozku). Pre $tat to znamenalo vysoké vydavky, avSak pre rodinu reélnou
podporou porovnatelnou z minulosti zostal len rodicovsky prispevok, ktorého vydatnost
zostala prakticky zachovana. Naopak, postupne vydatnost' (Stedrost’) detskych pridavkov

klesala, az v sti€asnosti znamenda pomoc prakticky len rodinam s nizkymi prijmami.

Celkove v roku 2007 §tat vynakladal na opatrenia rodinnej politiky 2,19 % HDP. V ramci
krajin EU to nebolo vela, ale ani malo. V tomto smere st najvyssie podielové vydavky na
podporu rodiny vo Francuzsku (3,71 % HDP), ale napr. také velké krajiny ako Spanielsko &i
PolI'sko aaj dalSie krajiny davaji rodine menej neZ Slovensko (pozri Graf €. 4). Pre
porovnanie Struktury vydavkov plati, Ze Slovensko takmer 2/3 z tychto vydavkov realizuje vo
forme financnych platieb pre rodiny, kym napr. Franctuzsko podporuje rodiny cez vyplatu

penaznych davok len z cca 1/3 a podstatne viac vyuziva pomoc formou sluzieb pre rodiny.
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Graf 4. Verejné vydavky na rodinu (v hotovosti, sluzbdch, danovych zvyhodneniach) vo
vybranych krajindch (v % z HDP), rok 2007

m hotovost M sluiby dan. vyhody

Pozn.: Udaje o dafiovych zvyhodneniach v Madarsku, Slovinsku a Grécku neboli k dispozicii
Zdroj: OECD Family Database

V poslednom obdobi zaznamenavame akceleraciu zlepSovania opatreni na podporu rodine.
Od vstupu do Eurdpskej unie bol prijaty novy zédkon o rodine 36/2005 Z.z., ktory nahradil sice
viackrat novelizovany, ale predsa len zastarany zdkon z roku 1963. Ako uplne novy v roku
2008 bol prijaty zdkon o vyzivnom, kde okrem iného S§tdt prispieva na vyZzivu deti

z rozvedenych rodin v pripade ked’ povinny rodi¢ neplati sidom nariadené alimenty.

Pravidelne ro¢ne sa valorizuju davky detskych pridavkov (v roku 2004 to bolo mesacne na
kazdé dieta na urovni 500 SKK mesaéne — cca 12,33 Eur podla vtedajSieho kurzu,
v stcasnosti je to 22,54 Eur) i daflovy bonus (v roku 2004 za kazdé dieta na mesacnej Urovni
400 SKK — cca 9,86 Eur, v sucasnosti je to 21,02 Eur pre rodic¢a zarabajiceho ro¢ne viac ako
6-nasobok minimalnej mzdy). Vyrazny rast zaznamenala najmi davka prispevku pri narodeni
dietata: kym v roku 2004 to bola suma 4000 SKK (cca 98,62 Eur), v sucasnosti je to (spolu
s priplatkom pri narodeni prvého, druhého a treticho diet’at’a) takmer 830 Eur.

Rodicovsky prispevok postupne od roku 2004 presiel viacerymi zmenami. V roku 2004
existovali 2 r6zne sumy davok — vysSia pre osoby nepracujice a niz§ia pre osoby zarobkovo
¢inné. V sucasnosti rodi¢ dostane rodicovsky prispevok atomu kto nepobera rodiCovsky
prispevok mozno poskytovat' davku starostlivosti o dieta (do vysky 230 Eur mesacne

vynalozenych a zdokladovanych vydavkov). Suma rodi¢ovského prispevku pre nepracujiceho
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rodica v roku 2004 cinila mesacne 3790 SKK (cca 93,45 Eur podla vtedajSicho kurzu), teraz

je to 194,70 Eur mesacéne pre rodi¢a malého dietat’a.

Oproti situécii v roku 2004 sa zmenila pravna uprava nadhradnej starostlivosti o diet’a, ked’
bol vroku 2005 prijaty zakon o socidlno-prdvnej ochrane deti a socidlnej kuratele a zakon
o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a, ktoré nahradili Gipravu este z rokov
1990 a 1998. Zaroven davky v tejto oblasti sa zvySovali. Napriklad prispevok pri zvereni do
nahradnej starostlivosti bol v ¢ase vstupu do EU na urovni 7080 SKK (cca 174,56 Eur), teraz
je na urovni 352,86 Eur. Takisto prispevok pri zaniku starostlivosti povodne bol na Urovni
prispevku pri zvereni do nadhradnej starostlivosti, neskdor od roku 2006 bol zvySeny na uroven
22100 SKK (cca 583,91 Eur), v sucasnosti je to 883,90 Eur ako Startovné do nového zivota

pre mladého ¢loveka vychovéavaného v ndhradne;j starostlivosti.

Oproti situacii v roku 2004 je v sucasnosti vysSia aj davka ,,materské®, ked’ sadzba davky
sa zvysila z 55 % na sucasnych 65 % z vymeriavacicho zakladu a prediZila sa doba materskej
dovolenky o 6 tyzdnov, a to aj v pripade normalnych okolnosti, aj v pripade viacnasobného
porodu i v pripade ndhradnej rodiCovskej starostlivosti. TakZe v sucasnosti je zakladnd
vymera materskej dovolenky v trvani 34 tyzdnov. Prave tieto opatrenia dokladuju snahu Statu

uplatiiovat’ politiku ustretovi voci rodine.

V rodinnej politike ma svoje miesto aj zosuladovanie zivota prace so zZivotom rodiny.
V obdobi po vstupe do EU sa uchovali davky nahrady mzdy pri starostlivosti o dieta —
,hemocenské* (pri oSetrovani chorého dietata) a ,,vyrovnavaci prispevok* (pre tehotné zeny
¢i zeny s dietatom do 9 mesiacov v pripade prelozenia na menej platenu pracu); tieto davky
st vyplacané z nemocenského poistenia. Stat v Zakonniku prace garantuje pracovné miesta
pocas dovoleniek spojenych s vychovou malych deti (materskej arodicovskej), ako aj
moznosti sprevadzania rodinného prislusSnika do zdravotného zariadenia na oSetrenie Ci
lieCenie (s ndhradou mzdy zamestnavatelom). Takisto zamestnavatel by mal vychadzat

v Ustrety rodi¢om a umoznit’ im prispdsobit’ si pracovny ¢as s ohl'adom na starostlivost’ o deti.

Zameranie rodinnej politiky mé v stcasnosti niekol’ko vyziev. Pred Statom stdle stoji
otazka podpory pdrodnosti, zabezpecenia rovnosti Sanci deti 1 dospelych na vzdelanie a Start
do zivota a prace, aktualne su aj rieSenia podpory byvania. V rodinnej politike sa tak premieta
potreba pomdahat’ (doCasne) rodindm v komplikovanych zivotnych obdobiach (obdobie

vychovy malych deti, obdobie §tidia deti, obdobie starostlivosti o chorych ¢i invalidnych
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alebo nevladnych clenov), za ¢im je snaha udrzat’ Zivotni uroven obyvatelov na Urovni

zodpovedajucej narokom obc¢ana Europskej tnie.

Stucasna hospodarska kriza tlaci na zefektivnenie verejnych vydavkov. V tomto smere je
Stat pred tlohou: prehodnotit’” dotacnu politiku voci rodine. A otdzkou je ¢i zachovat’ terajsi

status quo, alebo znizit’ davky — komu, kol’ko a akym sposobom.

V koncepciach rodinnej politiky sa objavuje nielen hospodarsky, ale aj moralny a eticky
rozmer. Rodina plni nielen ekonomické ¢i biologické funkcie, ale je aj prostredim Zivota
svojich clenov atak sa vyndra otdzka podpory utvarania vztahovej klimy, hodnotového
systému, vychovnych metdéd, ¢i zazemia pre nedospelych anevladnych ¢Elenov v rodine.
Pochopitel'ne, Ze rozlicni obyvatelia maji vlastné koncepty tvorby auplatiiovania tychto
aspektov v zivote svojich rodin, astat vzdy nedokdze podporit’ kazdy takyto koncept.
Minimalne by sa vSak mal usilovat’ o podporu kultivovanosti I'udského Zivota. Vyznamnu
ulohu tu zohrava nielen ¢innost’ Statu, ale aj ¢innost’ lokalnych spoloCenstiev a samospravy

obci a miest.
Politika pomoci v hmotnej nudzi

Zakladny koncept pomoci 'ndom v hmotnej nudzi bol sformulovany anaplneny eSte
v ramci Zachrannej socialnej siete v roku 1990. Zalozeny bol na pomerne jednoduchom
vzorci — doplnit’ nedostatok penaznych prostriedkov do urovne spolocensky uznanej hranice
zivotného minima. Ked’ je zndma tato hranica a ked’ je zndma aktudlna Groven prijmov, nie je
problém spocitat’ rozdiel medzi prijmom a danou hranicou. A ked’ §tat vycleni potrebné
zdroje, mdze sa potrebnym vyplacat’ vypocitany rozdiel ako davka. Od tej doby odbornici
venuji pozornost’ na stanovenie hranice zivotného minima a na diskusiu okolo zapocitavania

rozliénych druhov prijmov.

Aka by ta hranica Zivotného minima mala byt'? Exituju viaceré koncepcie jej urCovania.
Najstarsia vychadza z naturdlnej podoby zivotného minima, teda definovanie minimalneho
spotrebného kosa (hodnota tovarov a sluzieb potrebnych na fyzicka existenciu ¢loveka a os6b
s nim zijicich). Obsah minimalneho spotrebného kosa zavisi od deklarovanych narokov na
minimdlnu kaloricki a nutritivhu hodnotu vyzivy a od dalSich zadefinovanych potrieb
osatenia, byvania, hygieny a d’alSich nevyhnutnych tovarov a sluzieb potrebnych na fyzicka
existenciu (pozri napr. Rowntree 1901). Obsah minimalneho spotrebného kosa vsak je
funkciou nielen fyzického stavu cloveka, ale je to aj zdlezitost existencie Cloveka

v konkrétnej spolocnosti. Mozeme deklarovat’ kultirno-spolo¢enski dimenziu zakladnych
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potrieb, Ze inak vyzera minimalny spotrebny koés§ na zaciatku 20-teho storocia ainak na
zaCiatku 21-ého storoCia, napr. s potrebou vyuzivania komunikaénych prostriedkov, bez
ktorych je Clovek v spolo¢nosti strateny. To sa uz blizime k definovaniu hranice zivotného
minima ¢i hranice chudoby odvodenej od konceptu inkluzie do spolo€nosti — teda urcenia
minimalnej prijmovej urovne, ktord eSte zabraiiuje prepadu — vyluceniu — zo Zivota
spolo¢nosti (pozri napr. Townsend, 1979). A pomockou pre stanovenie takejto hranice nebude
obsah minimalneho spotrebného koSa, ale priehlbeit od priemernych prijmov v danej
spolo¢nosti. Teda potom otazka znie — ako hlboko moZzno padntt’ v prijmoch, aby som nebol
beznadejne odsudeny nemdct’ sa aktivne zucastiiovat’ na zivote spolo¢nosti ? Tu sa obvykle
diskutuje o relativnej vzdialenosti od priemerného prijmu ako o tom inkluzivnom Zivotnom

minime.

Co sa tyka napocitavania prijmov, je to dolezité z dvoch aspektov — jednak aby sme mohli
identifikovat’ vysku davky a jednak aby sme odblokovali pripadné nenalezité rozdiely medzi
poberatel'mi vzniknuté dopoctom do arbitrarne stanoveného limitu davky. Konkrétne sa
diskutovalo ¢i do davky zapocitat’ detské pridavky, d’alSie davky ako rodi¢ovsky prispevok,
starobny a invalidny dochodok, pripadné sporadické zarobky, sporadické jednorazové pomoci
zo strany obce a pod. Dolezité tiez je posudenie majetkovych pomerov ziadatel'a na tcely
poskytnutia pomoci. VSetky tieto otazky boli postupne rieSené a odzrkadlilo sa to v aktudlnom

stave: Do prijmov sa nezapocitavaju 25% zo zarobkov, 25% z déchodkovych davok, 25%

materskej davky, 100% pridavkov na deti, 100% danového bonusu, 100% Stipendii Ziakov
a Studentov, 100% prispevkov aktivnej politiky trhu prace tykajucich sa cestovnych néhrad,
absolventskej praxe, sluzieb pre rodinu nezamestnaného sdetmi, na zapracovanie
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, 100% prijmu z prileZitostnej prace do sumy 12-
nasobku zivotného minima a 50% prispevku na aktivacnu ¢innost’ formou dobrovolnicke;j
sluzby.

Posudzuje sa tiez velkost' majetku, avSak od obcana nemozno pozadovat’ predaj alebo
prendjom nehnutelnosti uzivanej na primerané trvalé byvanie, pddy vyuZzivanej na osobnu
spotrebu ¢i osobné vlastnictvo tvoriace nevyhnutné vybavenie domacnosti (napr. automobil

v hodnote nizsej ako 35-ndsobok zivotného minima).

V Eurdpskej Unii kazdd krajina ma zadefinovanu vlastni hranicu chudoby (u nés je to

zivotné minimum), avSak Statistici porovnavaju hranice chudoby medzi jednotlivymi
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krajinami podl'a indikatora 60% medidnu ekvivalentného prijmu — teda hranicou chudoby je

pre nich nieco vySe polovice narodnej medidnovej hodnoty prijmu vratane socialnych davok.

Graf 5. Ndrodné hranice chudoby (60% medidnu ekvivalentného prijmu po socidlnych
transferoch) vo vybranych krajindch EU (v Eur za rok)
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V takomto pripade hranica chudoby je vnimana ako inkluzivna hranica, prakticky je na
podstatne vysSej trovni v ekonomicky vyspelych krajindch a na podstatne nizsej Grovni v tzv.

,novych® krajinach EU, kam patri aj Slovensko.

Suma Zivotného minima v ¢ase vstupu Slovenska do EU bola mesa¢ne pre prva dospela
osobu v domacnosti na urovni 4210 SKK (103,80 Eur), pre d’alSiu dospelt osobu Zijicu
v domécnosti to bolo 2940 SKK (72,49 Eur) a pre nezaopatrené diet'a 1910 SKK (47,09 Eur).
Teda zivotné minimum uplnej rodiny s 2 nezaopatrenymi detmi bolo stanovené na 10970
SKK (270,48 Eur) mesacne. Sucasné sumy zivotného minima (jul 2012) su stanovené na
194,58 Eur pre prva dospelt osobu v domacnosti, 135,74 Eur pre dalSiu dospeli osobu

a 88,82 Eur pre nedospelé diet’a. Pre tplnu rodinu s 2 det'mi je to spolu 507,96 Eur.

Povodne (1990) koncept pomoci v hmotnej ntidzi bol zalozeny na principe ,,trampoliny*,
kedy prostriedky prijaté poberatelom mali sluzit’ ako trampolina, ako odrazovy mostik, na
vymanenie sa z chudoby. Neskor sa vSak ukézalo, ze v dosledku vysokej miery dlhodobe;j
nezamestnanosti sa utvorila osobitnd klientela poberatelov takejto pomoci. A trampolina

fungovala uz len pre tych, ktori sa na kratky ¢as ocitli v hmotnej nudzi.
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V case pred vstupom do Eurdpskej unie vlada menila zékladnt filozofiu pomoci 'ud'om
v nudzi. Romanticku predstavu o fungujiicej trampoline zamenila za systém opierajici sa
o motivy ¢i ,,zasluhy®, teda suma davky zdvisela od preukdzanej ochoty poberatela zaclenit’
sa do prace a spolo¢nosti. Povodne so osobam s nedostatocnymi prijmami poskytovala ,,davka
socialnej pomoci“ na prekonanie docasne zlej financnej situacie. Suma tejto davky pokryvala
rozdiel medzi aktudlnym (nedostatocnym) prijmom a zivotnym minimom uréenym pre dant
osobu ¢i skupinu 0sdb spolu Zijicich. Dokonca isty ¢as (od polovice r. 1998 do konca roku
2000) ak dané osoba bola v hmotnej nudzi z objektivnych dovodov a mala prijem zo zéavislej
¢innosti, dorovnaval sa jej prijem do trovne 120% zivotného minima. Nova uprava uz
zavadzala ,,davku v hmotnej nudzi“ a ,,prispevky k davke v hmotnej ntidzi“ ako limit penazi
poskytovanych osobe (a osobam spolu s flou posudzovanymi) v hmotnej nidzi vo fixnych
vyskach (podla Struktiry domdcnosti). Ta4 suma sice nebola d’aleko od hranice zZivotného
minima, ale uz sa prijem nedorovnava do Grovne Zivotného minima, ale do Grovne stanovenej
vladou. Zmena na novy systém napocitavania prijmov a sumy davky v hmotnej nudzi (v roku
2004) priniesla vyrazné znizenie financnej pomoci osobam s nedostatoénymi prijmami
a podnietila sériu nepokojov najmi v prostredi Romskej populécie Zijiicej v segregovanych
romskych osadach. Napriklad davka bola takmer na rovnakej trovni v pripade rodiny s 5
detmi ako v pripade rodiny s 10 detmi. P6vodné nastavenie sa potom v priebehu niekol'ko

mesiacov mierne zvysilo, ale princip o maxime davky pre 5 deti zostal nezmeneny.

Suma davky je napocitavana tak, aby poberatela motivovala k navratu do pracovného
zivota. Konkrétne na to sluzi ,,aktivaény prispevok®. Jeho suma je t.¢. 63,07 Eur a znamena
pomerne vyznamny podiel v celej davke (v pripade jednej osoby poberajucej DHN je to az
cca tretina). Aby poberatel’ dostal aj tento aktivaény prispevok, musi preukazat’ snahu navratu
do pracovného Zivota napr. tym, Ze si zvySuje kvalifikdciu, zacastiiuje sa vzdeldavania
a pripravy na trh prace v ramci schvélenych projektov, alebo ze vykonava mensie obecné
sluzby ¢i dobrovolnicke prace v rozsahu aspon 10 hodin tyzdenne. V systéme st aj d’alSie
motivatory pre poberatelov. Existuje ,,prispevok na byvanie®, ktory sa pripocita k zdkladnej
DHN vtedy, ak poberatel neméd podlznosti na najomnom. NajnovSie existuje prispevok
,davka pre Skolopovinné dieta®, ktory je poskytovany spolu s DHN vtedy, ak dieta
poberatel'a davky riadne chodi do Skoly.

V ¢&ase vstupu SR do EU suma mesaéného limitu davky v hmotnej nudzi (DHN) pre jednu
dospelti osobu bola 1450 SKK (35,75 Eur podla vtedajSieho kurzu), k tejto sume sa

napocitavali limity ,,prispevkov k DHN* — ako je prispevok na byvanie, aktivacny prispevok
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(jeho pandantom je ochranny prispevok pre osoby neschopné prace), atd’., takze celkova
suma davky pre jednotlivca mohla byt max. 4130 SKK (101,83 Eur). Napriklad dvojica s 2
det'mi mala narok na celkovi sumu mesacne az 8740 SKK (215,50 Eur). Pre porovnanie —
v tom ¢ase minimdlna mesa¢na mzda bola na trovni 6080 SKK (149,91 Eur) a priemerna

mesacna mzda na trovni 15825 SKK (390,18 Eur).

V sucasnosti je mesacny limit sumy DHN pre jednu dospela osobu 60,50 Eur plus
prispevky k tejto davke (spolu je to potom max. 194,87 Eur), limit DHN pre dvojicu s 2
detmi je 398,14 Eur, mesa¢nd minimalna mzda je na Grovni 327,20 Eur a priemerna mesacna

mzda v roku 2011 na Slovensku bola 786 Eur.

Valorizacia DHN a prispevkov k nej podla platnej legislativy nema osobitny rezim.
Zivotné minimum sa sice valorizuje pravidelne raz ro¢ne vzdy k terminu 1. jula, avsak rast

DHN je na l'ubovdli vlady.
Politika trhu prace

Ani po vySe dvadsiatich rokoch od prechodu na trhovii ekonomiku sa slovenska
spolo¢nost’ dostatoéne nevysporiadala s problémom vysokej nezamestnanosti (a navyse
s osobitnym problémom dlhodobej nezamestnanosti — tzv. tvrdym jadrom nezamestnanych).
Problém, ktory v priebehu jedného roka (1990) vyskocil z0% na 11% - miera
nezamestnanosti — sa stal c¢iernou morou vSetkych ministrov prace, vlad a parlamentu

prakticky az doteraz.

Slovenské vlady stali a stoja pred 2 problémami: jednak treba permanentne riesit’ podporu
tvorbe novych pracovnych miest (aj ako nahrade za zaniknuté) a jednak pomahat’ samotnym
nezamestnanym: davkami v nezamestnanosti a podporou v rozvoji ich pracovnych

kvalifikacii a zru€nosti potrebnych na presadenie sa na trhu prace.

Zatial sa tento problém rieSil najmid skvalitiovanim ekonomiky, pritahovanim
zahrani¢ného kapitdlu za ucelom vytvarania novych pracovnych miest, podporovanim
zamestnavatel'ov, atiez aj tvorbou, skiSanim a uplatiovanim celej plejady opatreni
subsumovanych do ,aktivnej politiky trhu prace (APTP) pripadne ,aktivnej politiky
zamestnanosti“. Historia slovenskych skusenosti s uplatiiovanim nastrojov APTP odhal'uje
vela ambicii alen malo pozitivnych vysledkov. Napriklad na zaciatku 90-tych rokov
minulého storocia sa zratila chrbtica slovenského priemyslu (méame tym na mysli retazec
podnikov fungujucich v ramci dobového zbrojarskeho priemyslu) a do nezamestnanosti sa

dostala vysokokvalifikovana pracovna sila. Okamzitd odpoved’ zo strany politiky trhu prace —
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tej aktivnej — bolo udrzat’ zamestnanost’ v konciacich podnikoch (aj priamymi dotaciami Statu

na mzdy) a nasledne otvorit’ systém verejno-prospesnych prac s d’alsimi nastrojmi APTP.

Stat prakticky nikdy neprikladal APTP vyznamnu tlohu v zniZovani nezamestnanosti.
Doteraj$ie udaje napovedajii o ambicii pomocou APTP zabrzdit’ rast miery nezamestnanosti,
pripadne sa snazit pomocou nej vhodne doplnit’ priame ekonomické ndstroje rastu
zamestnanosti. Ak by to Stat myslel vazne s APTP, potom by musel venovat’ podstatne viac
penazi na prislusné opatrenia. Pri porovnani s vydavkami inych Statov Eurdpy sa vSak aj

v tejto oblasti ukazuje nasa hlboka poddimenzovanost.

Graf 6. Vydavky na politiku trhu prdce vo vybranych krajindach EU v r. 2010 (% z HDP)

% HDP 2010

m 2010

* Udaje za Polsko a Spojené kralovstvo su za rok 2009
Zdroj: Eurostat, LFS

Moézeme si v§imnut, Ze Udaje z Grafu 6. vypovedaji o celkovych vydavkoch, kde st nielen

naklady na APTP, ale aj nédklady na davky v nezamestnanosti a na pred¢asné¢ dochodky.

Slovenska politika trhu prace sa zaciatkom milénia realizovala najmi cez tzv. pasivnu
politiku trhu prace — €o znamenalo regulovat davky v nezamestnanosti. Neustale vysoké
miery nezamestnanosti boli pri¢inou sprisnovania podmienok poskytovania a vydatnosti
davky v nezamestnanosti. V ¢ase vstupu do EU mal u nas nezamestnany narok na davku
v nezamestnanosti maximalne po dobu 6 mesiacov vtedy, ak mal zaplatené prislusné odvody
poistného za 3 roky z obdobia poslednych 4 rokov, ¢o bola jedna z najprisnejSich podmienok

v EU. AZ v poslednom obdobi sa to zmiernilo, ked’ stadi mat’ zaplatené poistné za 2 roky
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z poslednych 3 rokov. Inak suma davky zostala na Grovni 50% miery nahrady zarobku. Pokial
vroku 2004 bol zdkaz sibehu davky v nezamestnanosti a zarobku, v sucasnosti zakon

umoziuje malé prilezitostné zarobky pri si¢asnom poberani davky v nezamestnanosti.

Osobitnym problémom sa v neddvnom obdobi stali aj otdzky pruznosti na trhu prace.
Slovenské podniky v boji o presadenie sa na spotrebitel'skych trhoch zacali stlacat’ aj mzdové
naklady. Totiz rast miezd ohrozoval uz nielen zisky, ale aj samotnt produkciu. Ter¢om kritiky
sa tak stali odvody do poistnych fondov atlak na ich zniZzovanie. Najprv vladda ustlpila
a znizila sadzby odvodov. To vSak nestaCilo. Zmenami legislativy — Zdkonnika prace
a Zakona ¢. 5/222004 o sluzbach zamestnanosti sa na trhu prace zacali rozsirovat’ nové formy
pracovnych zavizkov, a to mimo pracovnych pomerov — aby zamestnavatelia nemuseli platit’
za svojich zamestnancov odvody do poistenia zdravotného a socidlneho. Vznikali tak
z donutenia samostatne zarobkovo ¢&inné osoby (SZCO). Znizovaniu mzdovych nakladov
napomahalo aj zavedenie Agentur docCasného zamestndvania, ktoré pod ruskom
sprostredkovania zamestnania dosadzovali lacnejSiu pracovnu silu do podnikov (ich tlohou
bolo pridelovat obCana — vtomto pripade docasného agentirneho zamestnanca —
k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi na docasny vykon prace). Tieto dravé agentiry sa nestitili
aj kriminalneho spravania, ked’ neodvadzali prispevky na poistenie zamestnanca (vid’ priklady

z ich posobenia na mad’arskom tizemi — uvedené v internom materiali MPSVR SR).

Problém pruznosti zamestnavania uz kopiroval situdciu v Eurdpskej unii a stretol sa tu is
prvymi reakciami — vytvoril sa koncept ,,flexiistoty” ako ur¢it¢tho kompromisného rieSenia
jednak medzi rastom poziadaviek zamestndvatelov na pruznii vymenu zamestnancov
v pripade zmeny charakteru alebo kvantitativnych rozmerov produkcie na jednej strane
amedzi rastom odporu zamestnancov proti ¢astym zmenam zamestnavatela (s vysokym
rizikom nezamestnaneckych statusov) na strane druhej. V ramci naSich politik sa tento zapas
o flexiistotu odohral na baze zmien Zakonnika préace: prebehla jeho liberalizacia v obdobi
druhej Dzurindovej vlady (2002-2006) a ¢iastoéné zmiernenie za prvej Ficovej vlady (2006-
2010) .

Europski Statistici rozdel'uji opatrenia trhu prace na 9 kategoérii. Ide o opatrenia mimo
priamych investicii (mimo opatreni hospodarskej politiky). O podpore (davkach)
v nezamestnanosti sme uz hovorili. Druhym opatrenim mimo-pracovného charakteru je
vyplacanie pred€asnych starobnych dochodkov. Tretim opatrenim st sluzby zamestnanosti,

pod ktorymi sa rozumie sprostredkovanie zamestnania a poradenstvo v tejto oblasti. Tieto 3
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opatrenia patria k stabilnym a vyuzivanym na slovenskom trhu prace pri zmierfiovani

nasledkov nezamestnanosti. Podrobnejsie pozri Graf 7.

Graf 7. Vydavky na jednotlivé opatrenia politiky trhu prdace na Slovensku (v mil. Eur)
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Zdroj: Eurostat, PES

Ostatnych 6 opatreni sa prirad’'uje k aktivnej politike trhu prace, avSak na Slovensku sa
znich vsucasnosti uplatiluji najmi stimuly na podporu zamestnivania, stimuly na
naStartovanie pracovnej aktivity (SZCO) apodporovanie tvorby pracovnych miest
a zamestnavania zdravotne postihnutych. V neddvnom obdobi to eSte boli dotacie na priamu
tvorbu pracovnych miest — na aktiva¢nu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec
a mesto ¢i formou dobrovolnickej sluzby. AvSak opatrenia na podporu vzdeldvania s nizko

dotované a opatrenia na rotaciu ¢i zdiel'anie pracovnych miest absentuju.

Celkove sa v sledovanom obdobi podpora opatreni APTP vyrazne zvysila. Podl'a udajov
Eurostatu zatial’ ¢o v roku 2004 bolo na Slovensku vynalozenych na takéto opatrenia 24,35
mil. Eur, vroku 2010 to bolo 152,89 mil. Eur, ato zasluhou 2 skupin opatreni — jednak
rozSirenim stimulov zamestnavania (z urovne 2,61 mil. Eur v roku 2004 na troven 64,45 mil.
Eur v roku 2010) a jednak rozvojom podpory samozamestnavania (v r. 2004 to bolo 6,14 mil.
Eur avr. 2010 to bolo 52,98 mil. Eur). AvSak pri porovnani s vyspelymi eurdpskymi

ekonomikami je to ve'mi malo.

Co sa ako-tak dari vykonat v oblasti APTP, to je zapajanie registrovanych uchadzacov

o zamestnanie do jednotlivych programov.
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Graf 8. Ucast v opatreniach APTP ako podiel ucastnikov zpoétu registrovanych uchddzacov
o zamestnanie na uradoch prdce vo vybranych krajindch EU (v %)
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Zdroj: Eurostat, PES

Ukazuje sa, ze vySe Stvrtiny uchadzacov u nés prechddza jednotlivymi programami APTP.
Je to porovnatelné so situaciou v Nemecku, severskych krajinach & v irsku a Madarsku,
aviak je to podstatne menej ako v Spanielsku, Franctzsku, Rakusku & Dansku

s vysokanskymi mierami zapdjania uchadzacov o zamestnanie do programov APTP.

Zaver

V roku 2012 sa medzindrodnd a narodna situdcia oproti roku 2004 zmenila. Slovenska
republika je teraz plnopravnym ¢lenom podstatnych Struktar Eurdpskej unie — Eurdpskej rady,
Europskeho parlamentu, Eurozony (ked’ menu Euro zaviedla od 1.1.2009, teda 10 rokov po
vstupe prvych 11 ¢lenov Eurozony) a Schengenského priestoru (od 21.12.2007). Uz predtym
(od 29.3.2004) sa Slovensko stalo ¢lenom NATO — euro-atlantickej obrannej komunity.
Slovensko prejavuje odhodlanie byt platnym a uZito¢nym ¢lenom vSetkych tychto zoskupenti,
¢o okrem iného znamend uplatiovat vo svojej politike hodnoty, principy a postupy
vyznavané a presadzované Statmi tvoriacimi tieto zoskupenia. To isté plati aj pre oblast
socialnej politiky. Duch i litera novoprijimanych zakonov a opatreni by mali byt v stlade
s pravnym poriadkom Europskej Unie, teda Nariadeniami a odporii¢aniami a tiez je potrebné
aktivne participovat’ na otvorenej metdde koordinécie, kedy priklady dobrej politickej praxe

zo vsetkych krajin (teda aj zo Slovenska) su vzormi pre implementaciu. V rdmci svojich
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ekonomickych a politickych moznosti Slovensko aj v oblasti socidlnej politiky skutoc¢ne

presadzuje opatrenia kompatibilné s obdobnymi uplatiiovanymi vo vyspelych krajinach EU.

Prvé 4 roky po vstupe do EU Slovenska ekonomika vyuzila potencial integricie na
vyrazny rast, ¢o sa prejavilo aj v miernom raste Stedrosti opatreni socialnej ochrany voci
obyvatel'om. Nastup globalnej krizy vSak signalizoval, ze sa asi nepodari dostihnut’ v §tedrosti

tzv. starsie krajiny EU, a Ze je potrebné robit’ upravy.

Z nami analyzovaného vyvoja 4 politik sa vyrazné Usporné zmeny predpokladaju
v penzijnej politike. V oblasti rodinnej politiky sa zvazuje vyvazenost podpory a uspor
vzhladom na mozné negativne dosledky do demografického vyvoja. V oblasti pomoci
v hmotnej nudzi je potrebné pokracovat' v inkluzivnej politike, ale s premyslenejSimi
opatreniami zacielenymi na konkrétne segmenty populacie (tyka sa to najméd spolocensky
prijatel'nej urovne pomoci pre cast Roémskeho obyvatel'stva byvajiceho v podmienkach
segregovanych komunit). A politika trhu prace predpokladd najmé masivnejsi vklad nielen do

investi¢nych stimulov, ale aj do uplatinovania opatreni aktivnej politiky trhu prace.
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o pridavku na diet’a,

o dani z prijmu,
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o sluzbach zamestnanosti

Rastislav Bednarik, PhDr., CSc., Institait pre vyskum prace arodiny, Bratislava,
Rastislav.Bednarik@ivpr.gov.sk
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Bieda vysokého Skolstva sa nazyva Bolona

Poverty Higher Education called Bologna
Peter ONDREJKOVIC
Abstrakt:

Obava kritizovat’ angloamericky vzor trojstupfiového vysokoskolského systému. Pohtfdanie
vzdelanostou a vedenim. Casové a ekonomické nedostatky absolvovat’ pocas bakalarskeho
Studia aspon jeden semester v cudzine. Liessmann: ,,Reformdtori univerzit poznali iba
jediného nepriatela: nezavislého badatel'ského ducha, vymykajiceho sa ich predstavam
o Struktarovanej vede“. V ¢om spociva hodnota vedenia, ziskaného na univerzite? Novodoby
marxizmus na univerzitach: Nadrad’ovanie ekonomiky trhu vSetkym ostatnym sféram Zivota.
Reforma univerzitného vzdelédvania ako zaklinadlo.

Abstract:

Fear criticize Anglo-American model of a three-level system of higher education. Contempt
of education and leadership. Time and economic shortcomings taken during undergraduate
study at least one semester abroad. Liessmann "University Reformers knew only one enemy:
an exploratory independent spirit that escapes their ideas of structured science". What is the
value of the line obtained from a university? Modern Marxism at university: market economy
superiority to all other spheres of life. The reform of higher education as a spell.

Nézov tohto prispevku som si vypozical zvodu Siestej kapitoly pozoruhodnej knihy
Konrada Paula Liessmanna Teorie nevzdelanosti. Jeho kniha obdivuhodne zodpoveda aj

problémom vysokého Skolstva v SR.

V SR dnes $tuduje 125 501 $tudentov denného $tudia na verejnych VS a 38 952 $tudentov
externé¢ho $tudia'. Na vietkych 32 VS (125 fakalt) v SR pdsobi 10 970 vysokoskolskych
ucitelov, ztoho 1 598 profesorov. Okrem sporadickych Cciastkovych zistovani nie je
problematika vysokych §kdl podrobovana vedeckej reflexii, systematicky sa im nevenuje ani
jedna vyskumna inStitGcia na uGzemi SR. Ekonomika vysokoSkolského vzdeldvania
a vysokoskolska pedagogika ako vedecké aakademické discipliny v SR (prakticky)
nejestvuji. Za tento stav je zodpovedné predovietkym MS SR, z velkej miery i akademicki
funkcionari VS a vedecké rady VS a fakilt. ,,Riadia“ kazdodenny Zivot ako aj rozvoj VS bez
akejkol'vek vedeckej koncepcie, spoliehajiic sa iba na osobné skusenosti, osobné¢ dojmy
anazory, ako ina velmi problematickii a rdmcovl tzv. Bolonsku deklaraciu. Absentuje
ianalyza postavenia vysokych 8§kol v spolo¢nosti, ich funkcii, v narodnom, eurdpskom
1 globalnom pohl'ade, vplyv vysokych $kol na sposob a kvalitu zivota, vzdelanostnu troven

a kultivovanost’ obyvatel'stva, nejestvuje ani predstava o budiicnosti vysokého skolstva.

! Bez $tudentov sukromnych VS
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Trojstupiiovy systém §tGdia na VS v SR sa neosvedéil. Uzakonili ho v roku 2002 na
zaklade takzvanej Bolonskej deklaracie, ktori Slovensko podpisalo spolu s dalSimi

europskymi krajinami v roku 1999 v Bologni.

Podla trojstuptiového systému Studia bakalarmi nemdzu byt napr. lekéari, humdanni
i veterinarni. Bolo by to predsa len neziaduce, aby sme sa uspokojili s vedomost’ami,
nadobudnutymi trojroénym S$tudiom mediciny. To vSak uz vobec nevadi pri Stadiu
psycholdgie, socioldgie, prava ¢i prirodnych vied. Z doterajSieho troj¢lena — diplom —
doktorat — habilitacia vznikol novy: bakalar — magister — PhD. Dvojro¢né, kvazi nadstavbové
magisterské stidium nad bakalarske zaklady nestiha pripravit' Studentov vysokych $kol pre
vedeckt a vyskumnu pracu. To zostdva ulohou doktorandského Studia, takze skutocny
prispevok pre rozvoj vedy a vyskumu mozno ocakavat’ az v priprave na habilitacie. Tym sa
vyrazne zuzil zaklad pre tvorbu vedy, v prikrom rozpore s proklamovanymi cielmi Bolonskej

deklaracie.

Bolonsku deklaraciu v jini 1999 podpisali ministri Skolstva 29 krajin Eurdpy, za
Slovensko vtedajsi $éf rezortu Milan Fta¢nik. Cielom bolo zjednotit' a vylepsit' Skolsky
systtm v Eurdpe, ako 1zvySit konkurencieschopnost’ eurdpskej vedy. Pri zavedeni
bakalarskeho stupnia, ¢o bolo sucastou deklaracie, sa eurdpske Staty inSpirovali vysokym
Skolstvom v USA, o ktorom predpokladali, ze sa podobny systém osvedcil. Podpisanie
dohody anasledné reformy sa zo strany SR uskutocnili bez akejkol'vek analyzy stavu
vzdelanosti, funkcie vysokého Skolstva z hl'adiska rozvoja spolo¢nosti, reSpektovania tradicie
(napriek proklamovaniu v dokumentoch) abez ucasti spolo¢enskovednych disciplin,
vysokoskolskej pedagogiky a ekonomiky vzdeldvania. Pravdou je, Ze nie len v SR, ale ani v
mnohych d’alSich krajinadch Eurdpy sa vSak zmeny zatial’ neujali. Toto konStatovanie je vSak
takmer zakdzané, ma prichut’ kverulantstva a vyvolava u mnohych, najmé decizorov nevolu.
Pritom ,,...je to prave vzdelanost, ktord sa od nevzdelanosti 1i§i schopnostou reflexie

a odstupu, ¢o sa dnes vSak odmieta ako kultirny pesimizmus* (Liessmann, s. 118).

I ked medzi hlavné Ulohy Bolonského procesu patri Identifikovat spolocnu podstatu
kritéria pre rozvoj kvality na europskej urovni, doposial’ nie je zndme, o je vzdelanie a jeho
kvalita. I kritéria hodnotenia su vel'mi vagne, ¢o zrejme vyplyva prave z rozdielneho chépania
vzdelania. Vzdelanie sa dostalo do ulohy prostriedku, pomocou ktorého mozno lepsie
zarabat’, ziskavat’ konkurencieschopnost’. Hlad po vzdelani, odveka tazba l'udstva po poznani

a odhalovani tajov prirody 1 zdkonitosti Zivota sa stali vedlaj$imi, neraz i prekazajucimi
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v honbe po kvantitativnych pseudoukazovatel'och kvality. Sebapresadzovanie, asertivita,
najmd vsSak ekonomicky tspech, podnikatel'ska dravost sa stali celkom otvorene

najvyznamnej$im cielom vysokoSkolského vzdeldvania.

I v oblasti vysokého Skolstva plati dnes ekonomizéicia kazdodenného zivota. Hodnota
kazdého poznatku, ale iludi, ktori su nositeI'mi tychto poznatkov, sa posudzuje podla
skuto¢ného alebo aspoii potencidlneho ekonomického prinosu. NajcastejSie je hodnota
poznatku zredukovana na ¢islo, pocet, efektivnost’, na to, ¢o poznatkom mozno ziskat. Tym
nadobuda odl'udsteni podobu a stava sa iba inStrumentalnou hodnotou. Klasické vzdelanie
byva vystavené na posmech, filozofovanie je dnes nadavkou, skuto¢ne vzdelany ¢lovek je
hotova opica. Pocetné Casopisy typu Forbes, Trend, Profit, ale neraz i mienkotvorné denniky
sa neraz pretekaji v ¢lankoch o tom, ako je dodlezité nieco celkom iné ako vzdelanie pre
kariéru vo firme a v podnikani, ba i o tom, ako je nezmyselné zat'azovat’ sa ,,nepotrenymi*
vedomostami, t.j. takymi, ktoré nie je mozné spenazit alebo vyuzit' pre kariérny postup.
Apotedza trhu, nadrad’ovanie ekonomiky ostatnym sféram zivota spolo¢nosti predstavuju
vlastne pokracovanie marxistickej tedrie o priorite ekonomiky, presvedcenie, Ze vsetko je
mozné ba i nutné podriadit’ kontrole ekonomického pohladu. Dosledok: ,,Nevzdelanost’ dnes
nie je iba jednoduchd absencia vzdelania, ani ista forma nekultivovanosti, ale dnes uz vel'mi
intenzivne zaobchadzanie s vedenim (od slove vediet) mimo sféry vzdelanosti. Nevzdelanost’
dnes nie je individudlnym zlyhanim, ani (iba) vysledkom chybnej vzdeldvacej politiky, ale je
nevyhnutnym doésledkom kapitalizacie ducha. Vzdelanostna spolo¢nost’ sa stala pohl'adom na
bezuteSny stav ducha. Eufemizmom, ktory ma tato biedu zakryt,“ piSe v tejto suvislosti
Konrad Paul Liessmann, vedec roka, v publikacii, ktorh pod ndzvom Teoria nevzdelanosti
vydala Academia v Prahe v r. 2009. Rezignacia na zavdzné duchovné tradicie a klasické
vzdelanie sa stali cnost'ou. S uvedenymi myslienkami sme sa stretli uzZ u Zygmunta Baumana
v jeho Tekutej modernite?, v ktorej konstatuje, ako nebezpe¢né je pre uspech jednotlivca
dokladné vzdelanie, pretoze mu neumoziuje rychle reagovat’ na vSetko, ¢o je mddne aktudlne

a ¢o podmieniuje Uspech v povolani.

Dielo Tekutd modernita (Praha: Mlada fronta 2002) je vynikajucim obrazom toho, ako funguje postmoderna
spolo¢nost. Mnohi ju povazuji doslova za brevidr sucasného Cloveka, ktory sa ocitol v zmédtenom (podl'a
Baumana v tekutom) svete, ktorému naviac vobec nerozumie. To vedie ¢loveka k ustaviénej dynamickej zmene
nazorov, zamestnania, ustaviénému prispdsobovaniu sa okolnostiam, bez ohl'adu na zasady, etiku, ba i socialne
normy
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Rovnako nie je zname, ktoré ulohy rozvoja st Specifické podla proklamovanych
poziadaviek. Stcasne Smernice pre hodnotenie kvality (Prirucka pre externych expertov
hodnotiacich kvalitu ) pripustaj, ze Spoluprdaca medzi instituciami by mala byt zaloZend za
ucelom hladania tohto ciela, samotny ciel nie je dostatocne zndmy a treba ho podrobit’
hl'adaniu (!). Zavdzny novy poriadok eurdpskeho vysokého Skolstva sa sucasne rovna
zrieknutia sa ndrodnych kompetencii v oblasti vzdeldvania, ktoré¢ st vSak zakotvené

v pravnom poriadku Eur6pskej nie.

Osobitny problém predstavuje reformomania. Reforma sa stala zaklinadlom. Zasiahla
mnohé oblasti nasho Zivota a preto pochopitel'ne aj vysoké Skolstvo. Reformovat’ sa stalo
ideoldgiou, hoci slovo re-forma znamend vratenie nieCcoho do povodného stavu, na zaklade
uvedomenia si povodného poslania. No pojem reforma kladie doraz na nové a na budtcnost’.
Ochota k reformam je oznaCovana ako cnost, zly je ten, kto reformdm vzdoruje. Liessmann
hovori, Ze ,,najpikantnejsie je, ze s kazdou reformou stipa potreba d’alSej. Pretoze problémy,
ktoré reforma prinasa, sa daji vyriesit’ iba d’alSou reformou“(Liessmann, s. 111). Pritom
vSetko ,,reformované* je komplikovanejSie, neprehl'adnejsie, drahSie a zvySuje chaos. Ked'ze
sa reformy neustdle propaguju, malokto sa uz reformdm brani, aby nevyzeral ako
konzervativec, alebo zbabelec, ktory sa boji noviniek. Liessmann piSe, ze ,,...zaclenenie do
reformného procesu je najlepSou moznostou, ako ochromit’ akékol'vek myslenie® (s.114). Tak
to bolo 1 s prestavbou Studia. V kratkej dobe, bez zdovodnenia, sa prestavali odbory Studia na
bakalérske, tdajne medzindrodne porovnavatel'né, ¢o vSak jednoducho nie je pravda. Tento
postup zablokoval na niekol'ko rokov zmysluplné stadium, este i dnes mame zmitky v tom,
podl'a ktorého Studijného programu ktory rocnik S$tadia pokracuje. Tempo reforiem

v skuto¢nosti neumozni nikomu ukoncit’ Stadium v podmienkach, v ktorych §tidium zacal.

Reformovat’ sa ma vietko. Dizka $tadia, $truktara $tadia, forma $tadia, sposob hodnotenia
vysledkov Studentov, ucitelov ivedeckych pracovnikov. Rozdiely medzi obsahom Studia
a hodnotenim vysledkov maju zaniknit, ved’ ina¢ by nebolo mozné uskuto¢nit mobilitu
a akceptovat’ vysledky, dosiahnuté na inom ako na materskom pracovisku. V kazdodennej
praxi sa vSak neustdle stretdvame s problémami, ktoré vznikajl pri ndvrate Studentov z t'azko
ziskanych Studijnych pobytov v zahrani¢i, najmad pri zapocCitavani v zahrani¢i ziskanych

vysledkov studia.
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Ako jeden z mala opatrnej kritike podrobil st¢asny stav Juraj Vantuch (Existuje eurdopska
vzdeldvacia politika?®). Vysokoskolski ugitelia viak akoby prijali si¢asny stav a nesuhlas so
vzdelavacou politikou je vSeobecne povazovany za konzervativizmus arozpor so snahou
o modernizaciu vysokoskolského $tidia. Svoju tlohu zohrava i existencny strach a obava
z konfliktov s prevladajicim smerovanim cielov vzdelanosti. Mnohi zacinaji pochybovat
o svojom osobnom nazore ked’ je odlisSny od toho, o ktorom nés presvied¢aju masmédia,
etablovani akademicki funkcionari aprogramy politickych stran. Slobodna diskusia,
prizna¢na pre vysokoskolsku pddu, pomaly zanika, odlisné ndzory sa netoleruju, Skandalizuja
alebo zosmies$nuju, neraz prave tymi, ktori sa citia dotknuti, tymi, pre ktorych je priznac¢na

absencia solidneho vzdelania.

Natiska sa otdzka, Co je vedenie, o je vzdelanost? Informécie nemaju s vedenim a
poznanim ni¢ spolo¢ného. Vedenie je viac ako informdacie. Vedenie je interpretacia dat s
ohl'adom na ich kauzalne stvislosti a vnitornii konzistenciu. Je vSade tam, kde je mozné
nieco vysvetlit' alebo pochopit. Zakladnym predpokladom vedenia je hl'adanie pravdy. Ci sa
vyuzije, je otazkou situdcie, v ktorej sa spolo¢nost’ ocitne. V pamaiti uchovavané data nie su
vedenim. Stavaji sa nim az vtedy, ak st vzajomne prepojené, podla logickych a
konzistentnych kritérii, ked st v zmysluplnom a preskimatelnom vztahu. Na adresu
polovzdelanosti okrem iného mozno konstatovat: ,,Velkymi slovami sa klame o skutocnych

moznostiach a zmyslu vzdelania. Medzery vo vzdelani tzv. politickych elit, prejavujice sa v

’Dostupné na:

http://www.google.sk/search?client=badoo&source=hp&biw=&bih=&q=Juraj+Vantuch%3 A+Existuje+eur%
C3%B3pska+vzdel%C3%A 1vacia+politika%3F &btnG=Search+Google
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najjednoduchsich historickych a kultarnohistorickych otazkach nemozno prehliadnut

(Liessmann, 2008, s. 39)
Co mozno eite v kratkosti na takomto fore povedat’:

Kredity nepredstavuju obsahovy ekvivalent Stadia, maji iba porovnavat vynaloZeny
pracovny ¢as. Patri k irénii svetovych dejin, (ako uvadza Liessmann), ze marxistické ucenie o
vynalozenej préci, ako meradle hodnoty, ktoré ekonomické teodrie definitivne zamietli, sa
dockali radostného navratu. Porovnatelnost Studia prostrednictvom kreditov napr. v
Segedine, VarSave ¢i v Bratislave alebo vo Viedni je ilizia. Sta¢i uZ iba, aby sa zjednotili 1
nazvy prednaSok, seminarov a modulov vSade rovnako, vSade vyucovat' anglicky, a bude
mozné vSade Studovat’ to isté. Potom bude ale zbyto¢na akakol'vek mobilita. Modularizacia
Studia znamena lisovanie uciva do stavebnych dielcov, ktoré mozno 'ubovolne kombinovat’,
ako napriklad nabytok predavany v IKEA, ¢o znamend koniec vedeckej tradicie, dynamiky

poznavania, porozumenia a vedenia.

Vel'mi negativnym javom je i jednostranné hodnotenie univerzit podl'a vyskumnej prace a
degradacia vyucby na neoblibent ¢innost. Je to sabotovanie tradi¢nej jednoty vyskumu a
vyucby, znaku, ktorym sa univerzita odliSuje od inych vyskumnych a vzdeldvacich pracovisk.
Prizna¢né je, Zze pre zlepSenie vysokoskolsko-didaktickych schopnosti su vysokoskolski
ucitelia, ba i1 akademicki funkcionari posielani do poradni pre podnikatel'ov, kde ich skolia
poradcovia s bakaldrskym alebo magisterskym vzdelanim, spravidla psychologie. Tu sa
bandlne poznatky podnikatel'skej ideoldgie predavaji univerzitdm ako najnovsi vykrik
poznania, od blended learning, diversity management az po ,,bilancie vedenia“. Po dokonceni

bolonského procesu sa tato fraska premeni na tragédiu — konstatuje Liessmann.

Po kritike procesu vychovy ¢loveka, ktora sa stdva prostriedkom boja o trhy, kritike tzv.
manazmentu vedenia, ktory sa stiva iba aplikaciou informécii pre podnikanie, celkom
poplatné praxi, po kritike riadenia, v ktorom sa vedenia univerzit riadia prostoduchymi
ideologiami podnikania, po kritike ,,prepocitavania®“ socidlneho a kultarneho kapitalu,
konStatovania znesvojpravnenia univerzit, ako i po kritike permanentnych reforiem, ktorym sa
uz nikto nebrani, aby nevyzeral ako zbabelec, spolu s konStatovanim apotedzy trhu a jeho

prisluhovaniu vyust'uje naSe konstatovanie:

Kazdy, kto pracuje na univerzite ma jedina tizbu: raz sa v kl'ude a bez vSetkych vonkajsich
tlakov venovat’ tomu, preco je tu zamestnany — premyslat’, skimat’, experimentovat’, pisat

a odovzdavat’ tieto poznatky Studentom.
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Zmeny kultirnej politiky ako zmeny inych politik: eur6psky kontext
Changes in cultural policy as changes in other policies: European
context
Adela KVASNICKOVA

Abstrakt:

Prispevok sa zaobera zmenami kultirnej politiky v izkom spojeni so zmenami inych politik.
Tieto zmeny sleduje v ostatnom zhruba polstoroci v eurépskom kontexte. Zaroven si v§ima
a diskutuje sucasné trendy a dilemy zmien kultirnej politiky.

KIacéové slova:

Kultirna politika, histéria kultarnej politiky, trendy a dilemy kultarnej politiky, kreativny
priemysel

Abstract:

The paper deals with changes in cultural policy, in close liaison with other policy changes.
These changes roughly follows the recent half-century in a European context. It also notes and
discusses current trends and changes in cultural policy dilemmas.

Key words:

Cultural policy, cultural policy history, trends and dilemmas of cultural policy, creative
industries

Na avod

Ked’ je re¢ o politikach Statu, obvykle je rec o politike socialnej, politike vo vzdelavani, ¢i
politike v zdravotnictve. Kultirna politika sa zmienuje =zriedkavejSie, spaja sa so
Specifickej$im diskurzom a s optikou odliSnej situdcie v jednotlivych krajinach. Napriek
tomu, ¢i mozno prave preto, chcem obhajovat’ hypotézu, ze kultirna politika je uzko spojena
s ostatnymi politikami a zZe — aj napriek vyznamnym rozdielom medzi jednotlivymi krajinami

—mala v Eurdpe v ostatnom zhruba polstoro¢i zakladné spolocné fazy.

Tento pristup nechce aani nemoéze bagatelizovat’ rozdiely v kulturnej politike medzi
r6znymi krajinami. Rozdiely samozrejme su a boli eSte vécsie pred rozpadom komunistického
rezimu v Statoch vychodnej a strednej Europy koncom osemdesiatych rokov a pred zvrhnutim
diktatary v Spanielsku a v Portugalsku v sedemdesiatych rokoch. Avsak — popri tychto
rozdieloch — ktoré by zasluzili osobitné a nezjednodusSujuce kompardcie — v eurdpskych
krajinach prevladala od pétdesiatych rokov minulého storocCia orientacia na zaklady socialnej
demokracie a socialneho S$tatu. Implementacia tychto zasad sa uskutocnovala v kultirnej

politike spolu s inymi politikami, alebo inak povedané, kultirnu politiku mozno povazovat
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za jeden zpilierov socialneho Statu, spolu so socialnou politikou, politikou vzdelavania,

politikou zdravotnictva.
Zakladné etapy zmien kultirnej politiky v europskom kontexte

Kultarna politika v jej inStitucionalizovanej podobe, ako S$tatne spravovanie systému
kultary, jej tvorby, sprostredkovania, prijmu a zachovdvania  je vlastne novodobou
zalezitostou, zhruba od polovice minulého storo¢ia — na rozdiel od aristokratickych tradicii
intervencie v oblasti umenia a kultirneho dedicstva, ktoré¢ jestvuju v mnohych eurdpskych
krajinach uz po staro€ia. Hoci ma kultarna politika v Eurdpe diferencované podoby, odlisné
tradicie, na ktoré nadvédzovala aideologie, na ktoré sa orientovala, pripadne bola ich
nastrojom, mozno  hladat’ a nachadzat jej urcité spolo¢né historické charakteristiky a
vymedzit' v hrubych c¢rtach jej zhruba Styri zékladné etapy. (por. Urfalino, 2004, 2009;
Rodriguez Morato, 2005; Menger, 2010, 2012).

Prva etapa zacala po druhej svetovej vojne, rozvijala sa najméd v patdesiatych rokoch,
predstavovala vlastne vstup kultiry do agendy socidlnych S$tatov, so zdmermi chranit’ a
rozvijat’ kultiru, poskytovat obanom pokial’ mozno rovnaky pristup k nej a prostrednictvom
nej kultivovat’ jednotlivcov aj spolo¢nost. Kultira bola vtomto obdobi chéapana
a vymedzovana ako urCity homogénny celok, legitimizovand najmi umenim a vysokou
kultirou, s jej hierarchiami a klasifikdciami. Zaroven bola spdjand s univerzalnymi
hodnotami a s narodnou identitou. Oblast’ verejnej kultirnej €innosti sa orientovala na
demokraticku participaciu na kultare, v opozicii ku kultGrnemu priemyslu ak zibavnej

kultare, ovladanej trhom.

To neznamend, ze trh nehybal umeleckymi inovaciami, ani to, ze bola dokonala
demokraticka v recepcia diel najvysSej umeleckej invencie. Samozrejme, boli vel'ké rozdiely
medzi eurdpskymi krajinami, najméd pokial’ ide o trh aideolégiu. Ak sa kultirna politika
stavala prioritou pre socialne Staty v zapadnej Eurdpe, najmd vdaka hospodarskemu rastu,
v krajinach s komunistickym rezimom tato orientacia, zalozena na prekondvani antagonizmov

triednej kultiry, bola esenciou ich programov uz od ich vzniku a zaciatkov.

ZovSeobecnit’ vSak mozno, zZe v eurdpskych krajinach sa od pit'desiatych rokov vytvérala
systematickd podpora kulturnej politiky, zalozenej na chéapani kultury ako hodnotovo
hierarchickej a zaloZenej na modeli riadenia zhora nadol. Statom centralne riadena kultirna
politika metodicky usmerniovala a pomahala predstavitelom miestnej kultiry, pri poskytovani

ich obyvatelom koherentnej ponuky kultirnych inStiticii aich vybavenia, ako kniZnice,
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kultirne domy, umelecké $koly, miizea atd’. Stat podporoval kultiru ako zikladné pravo,

spolu s d’al$imi pravami: na vzdelanie, zdravie a socialne zabezpecenie.

Konkrétne stratégie dosahovania demokratizacie kultury sa v rdznych krajinach odliSovali.
Napriklad, v severskych krajinach prevladal model ,,eskaldtora®, vo Franclizsku a Velkej
Britanii sa spoliehali viac na ,,dominovy efekt* teritoridlneho Sirenia zaujmov o kultaru,
v krajinach s komunistickym rezimom sa opatrenia niesli v znameni politicky programového
prekondvania rozdielov triednych kultir aich postupnej homogenizdcie. Na margo
efektivnosti tychto stratégii znizovania nerovnosti kulturnej spotreby mozno ilustrativne,
uviest, ze spomedzi kultirnych praktik sa najviac rozvinuli Citatel'ské, opreté o siete
verejnych kniznic, zatial’ ¢o koncerty klasickej hudby, opera nad’alej zostali limitované, tak

z hl'adiska velkosti, ako aj socidlnej Struktiry publika. (Menger, 2012)

Druha etapa kultarnej politiky v eurdpskych krajindch sa viaze najmad k,zlatym
Sest'desiatym® rokom. KonkrétnejSie ide najmé o dva procesy. Prvym sa stala  relativizacia
dovtedajSicho chéapania kultary ako jednotného celku, s hierarchiami, opretymi o kritéria
vysokej kultlry, o univerzalne hodnoty, o spdjania s narodnou kulturou. A druhym je proces

decentralizacie kultarnej politiky

Vyustenie predchadzajucej fazy do tejto v ,,golden sixties” moéze pripominat’ znamu tézu
o premene kvantity na kvalitu. Totiz extenzivna podpora kultiry, jej tvorby sprostredkovania,
recepcie a zdroven narast zapdjania lokélnych predstavitelov do tychto procesov, to vsetko
ustilo do presuvania pozornosti od kvantity ku kvalite, od obsahu k forme. Spomeiime,

napriklad, novu filmovu vinu z tej doby.

Zaroven, s postupnym zapdjanim lokalnych aktérov do verejnej kultirnej Cinnosti sa
zacinaju nazory diferencovat, konfrontovat’ a vyvstdva otdzka vymedzenia kultury, ktoréd
ma byt podporovana. Nahloddva sa dovtedajSie chapanie kultury ako jednotného celku,
nastol'uje sa otazka, ¢i moze existovat’ len jedna jedina, nemenna definicia Statnej kulturne;j
¢innosti, platnej rovnako vo vSetkych regionoch, lokalitdich. Na jednej strane socidlny Stat a
jeho centrdlna kultirna sprava, zakotvena v hierarchickom a univerzalistickom chépani
kultary, podporovali a pomdhali lokdlnym autoritdm poskytovat’ ich obyvatel'om koherentnu
ponuku kultarnych zariadeni a vybavenia, ako kniznice, podporu umeleckych a hudobnych
$kol, spolocnosti atd’. Na druhej strane, lokalne autority rozsirovali podporu kultiry smerom
k viac k pluralitnej definicii kultGrnej identity arozmanitosti a k rasticemu prepojeniu

kultarnej politiky na iné politiky (socidlnu, vzdelavania) danych lokalit.
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Stcasne sa konfrontuje na jednej strane hl'adisko hierarchickej klasifikdcie umenia, ktoré
legitimizovalo dovtedajsiu verejnu podporu tvorby, sprostredkovania a recepcie diel vysokej
kultary ajej inStiticii ana druhej strane hladisko radikdlnych zastancov prehodnotenia
opacného poélu, a to popularnej kultiry a na fiu nadvézujuceho kultirneho priemyslu. Procesy
relativizacie jednej jednotnej kultury a prelamovanie opozicie vysoka a popularna kultura ida

ruka v ruke s rozvojom subkultur.

V tejto atmosfére je kultira je Coraz viac vnimana, vymedzovand a skiimand optikou

kategorii ako sposob Zivota, zivotny §tyl, kvalita Zivota, ¢i travenie vol'ného ¢asu.

Postupne rastie disparita cielov a funkcii verejnej kultirnej ¢innosti, ktord spochybiiuje
povodny univerzalisticky rovnostarsky model a vyvstavaju otazky, ¢i model riadenia ,,zhora
nadol®“ by nemal byt nahradzany modelom "zdola nahor". Trend decentralizicie verejnej
kultarnej politiky a relativizacie chapania jednotnej kultiry mozno identifikovat’ vo vsetkych
europskych krajinach, aj ked — opdtovne — treba poznamenat, Zze v diferencovanych

podobéch.

Tretia faza posunov v chépani kultary a kultarnej politiky v Eurdpe nastupuje v polovici

sedemdesiatych rokov, ato v dosledku tak vonkajsich, ako aj vnutornych zmien.

Z hladiska vonkajSich zmien to bola — najmi v krajinach severnej a zapadnej Eurdpy —
prva ropna kriza, ktord viedla k poklesu ekonomického rastu va¢siny eurdpskych socialnych
Statov, sucasne s prudkym narastom socidlnych davok pre rastiuci pocet nezamestnanych.
Kulttra v takto meniacich sa podmienkach uz nemohla nad’alej zostavat’ pri orientacii len na

ciele kultiva¢né, bez nalezitého zretel'a aj na ciele inStrumentalne, utilitarne, trhové.

Vnutorné zmeny zahrnovali dosledky jednak dovtedajSej praxe extenzivnej verejnej
kultarnej c¢innosti S$tatu ajednak konfronticii a prehodnocovania popularnej kultary,
v dosledku ktorého sa rigidnd hierarchizdcia kultarnej sféry uZ nejavila nadalej tak
samozrejme legitimna, ako predtym. Kultirny priemysel podstupil impozantny vyvoj uz od

konca patdesiatych rokov, najmi pokial ide o pocetné hudobné inovéacie a sprevadzal ho

rozvoj subkultar. Tie zaujimali k dovtedajSej kultire — jednotnej, vysokej, generacne
prendSanej — postupne viaceré postoje: anti-establishmentovu kritiku, hedonizmus,
liberalizmus.

Z hladiska zamerov kulturnej politiky bolo vlastne prekvapujice, ako sa mohlo stat, ze
zdujem o dotovanu vysoku kulturu a jej recepcia neukazovali na socidlne vyrovndvanie a ze

spotreba kultiry  ocividne silnela v komer¢nom sektore. Postupne sa — samozrejme
73



s rozdielmi v kultarnej politike jednotlivych eurdpskych krajin — otvorila hranica medzi
vysokou kultirou, chranenou trhovymi silami a zabavnou kultarou, riadenou pravnymi

predpismi industridlnej ekonomiky.

Do popredia sa dostdva otdzka uzitocnosti a novej racionality kultarnej politiky.
Budovanie tejto racionality zahrnuje urcité principy. Podl'a Mengera (Menger, 2012) k nim
predovsetkym patria regulacné opatrenia, zamedzujice masivne presmeruvanie prostriedkov
z verejne] sféry do konkurencie na vol'nom trhu, napriklad monopol verejnej kontroly nad
televiziou Dal§im principom je orientacia kulturnej politiky na ekonomické vyhody lokalit,
osobitne miest. NajdolezitejSim principom je hodnotenie a meranie ucinkov kulturnej
politiky. V 80-tych rokoch sa po prvy raz hodnotila kultirna politika, odvtedy sa postupy
tohto hodnotenia a merania sofistikovali. Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze tieto hodnotenia
zahrnuju analyzy a Statistky ekonomického dopadu poskytnutej podpory na kultaru,
prelievania lokalnych vydavkov anajmid medzindrodné hodnotenie narodnych verejnych

politik.

A napokon za Stvrta fazu vyvoja kultirnej politiky mozno povazovat obdobie od

devit'desiatych rokov doposial’.

Tendencie z predchadzajucich obdobi zvySujucej sa spotreby kultirnych statkov,
podmienenej narastom vol'ného Casu, vzdelania, mifatel'ného prijmu, neviedla iba k expanzii
trhu, ale aj k jeho roznym d’alSim zmenam. Rast kultirnej spotreby neznamend iba néakup
kultarnych statkov, ale aj nové pouzivania kulturnych tovarov pri konstrukcii individualnej
aj skupinovej identity. Podl'a P. Bourdieua rola spotreby pri konStruovani identity uz od
sedemdesiatych rokov postupne triestila skupiny vkusu bez zretela na ich socidlno-
ekonomické zaradenie, podkopala zdkladni opoziciu vysokych a nizkych kultar a vytvorila
nepredvidatel'né, premenlivé a rychlo sa meniace kultirne pole. (Bourdieu, 1979). Zaroven
sa materidlna spotreba  stava Coraz viac kultarnou, tato ,reflexivna“ spotreba bola
pomenovand aj ako ,estetizdcia kazdodenného zivota* (Fatherstone, 1991). Nové formy
spotreby, rychlo sa meniace, vysoko segmentované, umiestnili kultirnu zlozku mnohych
kultarnych statkov na prvé miesto ich ekonomickej hodnoty, spomenime dizajn. Inovécia,
osobna volba, kreativita intenzivnejSie prepajaji  spotrebu s produkciou aso
sprostredkujicimi  ¢lankami medzi nimi. Sucasne sa odohravaju v kontexte epochalnej
zmeny komunikacie, poznanie a informacie sa stavaju ustrednym druhom produkcie, ktory

spolicha na globdlne siete, aké je mozno tvorit pomocou informacnych a komunikaénych
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technologii. Zmeny komunikacie spajaju globalny ,,priestor tokov* s lokdlnym ,,priestorom

miesta®, ¢o umoziuje Specifické ,,lokalne zmesi“ ( Castells, 1996).
Sucasné trendy a dilemy kultirnej politiky

Epochédlne zmeny komunika¢nych technoldgii, zmeny spotreby, zjednocovacie procesy
Europy tvoria a zékladny kontext kultirnej politiky v eurdpskych krajinach. V tomto
kontexte rastil tendencie odovodnovania kultirnej politiky na zéklade jej prispevku z dvoch
zékladnych hladisk, ato =z hladiska rovnovahy rozmanitosti kultar  a z hladiska
hospodérskemu rastu. To legitimizuje regulovanie verejnej ¢innosti, podporu aj hodnotenie

postupov a vysledkov.

Kultarna politika, vztahujica sa vyrovnavaniu rovnovahy pre rozmanitost’ kultir presla
v celosvetovom meradle v ostatnych rokoch dramatickymi zmenami. Na tomto mieste
zmienime iba, Ze doSlo v ostatnych rokoch k jednozna¢nému, vrcholnymi politickymi
reprezentaciami  deklarovanému hodnoteniu politického projektu multikulturalizmu ako
riesenia, ktoré zlyhalo. Eurdpska unia aj vyhldsenim roku 2008 za ,,Rok interkultirneho
dialégu“ aj pomenovala tito programovi zmenu od multikulturalizmu k interkultirnemu
dialégu, priCom prioritou podpory aj hodnotenia verejnej Cinnosti sa stdva obc¢iansky princip.
Ak téma obratu od multikulturalizmu je aj unés uz sofistikovana, druhd oblast’ trendov
a dilem sucasnej kulturnej politiky, spojend s ekonomikou a kreativnym priemyslom sa este

len zacina diskutovat’, preto jej venujeme viac pozornosti.

Pribeh kreativneho priemyslu, ktory sledujeme najmé optikou jedného z najvyraznejSich
britskych autorov kreativneho priemyslu J. O’Connora (O'Connor 2000, 2010) sa zacal v
Australii na zaciatku 90- tych rokov, v procesoch zdokonal'ovania tamojsej kultarnej politiky,
spojenych s ideou ,kreativneho naroda®“. Tato orientdcia mala dva hlavné ciele, usilovat’ o
uplné uznanie multikulturalizmu a  podporovat” kreativny  priemysel vo vztahu k
informacnym a komunikacnym technoldgiam sektoru priemyselnej politiky. Australska
koncepcia kreativneho priemyslu bola revidovana a implementovand vladou T. Blaira vo
Velkej Britanii od roku 1997. Kreativny priemysel vistom zmysle nadvdzoval na —
v Anglicku uzZ najbohatSie rozvinuti — priemyselni vyrobu a sprostredkovanie umeleckych
artefaktov, ale aj na priemyslom najviac zdevastované mesta, ¢i ich casti, potrebujuce
rekons$trukciu. Zahrnul architekturu, hudbu, zZivé predstavenia, vydavatel'stvd, trh umenia a
starozitnosti, remeselné¢ povolania, televiziu, rozhlas, film, video, reklamu, dizajn, médu,

video hry, softvér a informacno-technologické sluzby. S kulturou sa v tejto optike spaja
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kreativita, ako vynaliezavost, spolo¢na pre vsSetky hospodarske Cinnosti, ktoré neustéle
vyzaduju znalosti, neustale obnovovanie a technicky pristup k procesu produkcie, s cielom
zabezpecit’ inovaciu. Kultira sa chéape ako sektor, ktory je tiez zdrojom pre ekonomiku ako

celok a kultarna politika sa tak stava ,,priemyselnd* politika.

Prijatie koncepcie kreativneho priemyslu vo Velkej Britanii vSak nebolo nijako
jednoduchou a jednorazovou zalezitostou, naopak. Podl'a O’Connora, ked’Ze tato koncepcia
pochadzala zoblasti tvorby politik, nie zakademickej oblasti, jej autori boli
,sprostredkovatelia poznania®, zahrnujici nedefinovatelnti a vel'mi réznorodt  skupinu,
znamu ako ,,konzultanti®, alebo ,,akademicki pracovnici mimo §tandardného pol'a®“, ¢o ,,Casto
viedlo k nedostato¢nej reflexii a viac k orientacii na argumenty Statistiky a ekonomickej
hodnoty umenia a kultury, k diskusidm skor v terminoch rétorickych nez konceptudlnych®.
Dalej O'Connor pripomina terminologické problémy medzi ekonomikou a politikou kultury,
ktoré zakladaji terminologickil neujasnenost. ,,Velka londynska rada (Great London
Council) mala sklon definovat’ kultarne priemysly ako také, ktoré sa priamo tykaju
technologickej reprodukcie. Iné Stidie pouzivali oznacenie sektor kultury, vratane sektoru
tradicnych umeni a komerénych aktivit. Pre dalSich to vSetko boli kulturne priemysly.
Ministerstvo kultary, priemyslu a Sportu najprv pouzivalo kultirne priemysly potom kreativne
priemysly. ... Nikto nebol schopny poskytnit’ oficialnu verziu rozdielu medzi kultirnym a
kreativnym priemyslom — zo vSetkych najmenej Jednota kreativneho priemyslu (Creative
Industry Unit), ale zd4 sa, Ze kultirne priemysly sa asociuji so zameranim na umenie
a kreativne priemysly s technologickou (re)produkciou a zacielenim na trh* (O’Connor,

2000).

Ak sa teda dnes prezentuje vznik a difuizia kreativnych priemyslov z jeho britskej kolisky
do celej Europy ako linedrna a samozrejmd drédha, ide o velmi zjednoduSeny pohlad.
Anglické pouzivanie slova priemysel, Specifikd tradicii podpory umenia, ind realita
popularnej kultary, iné tradicie pouzivania samotného pojmu kultura, to vSetko je vyrazne
odlisné od situacie v Eurdpe, najmi Casti nemeckej a stredoeurdpskej. Hlavne v tychto
krajindch je situovanie kultry” a,priemyslu” vedla seba vnimané ako polemicke,
nezmyselné, ¢i kontradiktorne. Ale aj O’Connor zastdva ndzor, Ze pouzivanie terminu
,kreativny priemysel”“ a spajanie podnikania s ,kreativnostou®, ktord ma nejako rozsirit’, ¢i
povzbudzovat’ v ostatnych odvetviach podnikania” je ,,zavadzajice. Kreativnost moze byt
aplikovana na paletu inych podnikani, sluzieb, aktivit, ktoré nemaju ni¢ spolo¢né so

symbolickym poznanim, umeleckou praxou, osobitou avantgardou, ¢i modernistickym
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obrazom radikalneho umelca.” Cesta kreativneho priemyslu z Anglicka do inych eurépskych
krajin a do agendy eurdpskych institiicii  viedla cez dlhé a intenzivne debaty a ,,0bzvlast

frustrujuce eurdpske konferencie (O’ Connor, 2000).

Orientacia jednotlivych eurdpskych krajin na kreativny priemysel v kultirnej politike
bola aje vroznych krajinach rézna, ¢o do rozsahu aj temporality. (Cikanek, 2009) Iba
ilustrativne spomenieme, ze kreativny priemysel bol prijaty v podobe stratégii ako ,,Kultara
a skusenostna ekonoémia“ v roku 2003 v Dansku, Svédsku, podobne v Holandsku a ako
,Na§ kreativny potencial®, v roku 2005 v nemeckych spolkovych krajinach, v Litve a v

Pol'sku.

V celoeurdpskej optike mozno v kultirnej politike v suvislosti s kultirnym priemyslom

zaznamenat’ a zovSeobecnit’ niekol’ko posunov, ¢i zmien.

Predovsetkym st tu zmeny v orientdcii kulturnej politiky na samotné zdoérazinovanie

kultary ako kreativity technologickych inovécii a zvySovania znalostného kapitalu krajin.

Dalsim posunom sa stalo opustanie chapania kultury a umenia ako zény volnej evidencie
a orientacia na meranie prispevkov kultiry k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju. Sucastou
merania je Statistické mapovanie, orientované na priame vyjadrenie ekonomickej hodnoty
kultirneho sektoru (prispevok k HDP, k rastu ak zmene Struktiry pracovnych miest,
k produktivite a ziskovosti podnikov v oblasti kultiry a ku kultarnej spotrebe v rozpocte
domacnosti.) Popritom je tiez tendencia urcit nepriame prispevky kultiry na hospodarsky
rast a socidlnu sudrznost’ krajin, izemi a miest (napriklad a najmé bilancie efektu dostupnych
kultrnych statkov a sluzieb na rozvoj cestovného ruchu ana mestski obnovu). Dalsi
nepriamy prinos spo¢iva vsamotnom obsahu kreativneho priemyslu. Totiz obsahy
informacnych a komunikacnych technolégii predstavuji najefektivnejSiu stratégiu urychlenia
adaptacie domacnosti na prijatie technologickych statkov ana zmeny vzorcov spotreby.
A este d’al§i, nepriamy prispevok je ,.cultural vibrancy*, (najtazsie empiricky uchopitelny
a najviac oslavovany prispevok v britskej kultarnej politike). Metodika merania a vypovedna
hodnota Statistik vSak nepostihuje ¢lenity obraz zmien. Asi najdiskutovanejSie je to v pripade
Statistik zamestnanosti. Napriklad v oblasti zamestnania, spojené¢ho s kultirou ako
kreativnym priemyslom, sice 1ide o narast — absolutny aj relativnhy — zamestnanosti
v kultirnom sektore, ako aj o modifikdcie ndrokov na zamestnanecké vykony. Analytické
Stadie vSak upozorfiujii na disproporcie medzi na jednej strane rychlym rastom

zamestnanosti v tomto sektore a na druhej strane individualnou situdciu na trhu préce. Hoci
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jednotlivci st v oblasti kreativneho priemyslu kvalifikovanejs$i ako v inych sektoroch, su tu
obrovské rozdiely v prijmoch, zastipenim pracovnych miest ako iba bocnych a s krat$imi

cyklami medzi kratkodobym zamestnanim a nezamestnanost'ou. (Menger, 2012)

Tretim a najvyraznej$im posunom eurdpskej kultirnej politiky v stvislosti s kreativnym
priemyslom patri orientacia na lokalitu, osobitne na mesto. Ddlezitost” urbanneho kontextu
v kreativnom priemysle sa obvykle zdovodiuje tym, Ze mestskd ekonomika a hustota
dopytu sa osvedCuje v kreativite a inovativnosti kultirnych aktivit. Optikou ekonomickej
geografie velké mesté sluzia ako kovacske dielne 'udského kapitalu a inkubdtory inovécii, v
dosledku prelievani T'udského kapitdlu: individualna produktivita sa javi ako zavisld na
hustote inteligentnych a dobre vzdelanych l'udi, vzhl'adom na jednak vysSiu invenénost’,
generovanu vysSou a rychlejSou vymenou napadov a jednak koncentraciu pracovnikov v
tychto sektoroch, vyzadujucich vysoké turovne l'udského kapitdlu a vysoké poziadavky na
inovacie. V stilade s tym sa dominantné mesta Specializuju na obchodné sluzby — pravo,
financie, uctovnictvo a poradenstvo — ale aj na kreativne priemysly produkcie statkov sluzieb,
na umenie, zdbavu, média, mdda, dizajn, reklama. V tychto intencidch mozno tiez vidiet
a interpretovat’ rastiicu tendenciu k priestorovej koncentracii kultirnych pracovnikov v
hlavnych mestskych oblastiach, alebo mestskych obvodoch, ,kreativnu triedu (Florida,
2002). Jednym z hlavnych dosledkov podpory kreativnych priemyslov boli zmeny aj v
stredne vel'kych mestach, vynorenie sa "kreativnych klastrov*, konkuren¢né hry umelcov a
kultarnych podnikov velkych urbdnnych oblasti, ale hlavne rozmach regeneracie miest,
najmé vo velkych mestskych priemyselnych oblastiach, napriklad: Manchester, Londyn,
Dublin, Helsinki, Amsterdam, Lille, Marseille, Lodz, Barcelona, Mildno a d’alSie. NavysSe,
vel'ké mesta su obvykle lepSie prepojené cez siete, ktorych Struktira a pevnost’ v svetovych
mestach ukazuju, Ze ide o efektivny spdsob, ako zabezpecit’ a zlepsit’ mestsku ekonomiku a
socialnu dominanciu v ére globalizacie. Z umeleckej prestize a kultirneho rozvoja hlavného
(vybraného, dominantného) mesta, méze benefitovat’ prestiz celej krajiny, hoci modze byt’

otazkou, ¢i to nie je na Ukor ostatnych miest rozvijat’ sa v sut’azi s nim.
Prerod cyklu kultirnej politiky?

Ukazuje sa, Zze narodné, miestne, regiondlne schémy kultirnej politiky sa liSia pokial’ ide
orieSenie dilemy, ako stanovit’ svoje priority. Na jednej strane je priorita, ako podpora
sucasnej kultiry, rovnych prilezitosti pristupu k nej na socialnej aj priestorovej Urovni

a ochranou kultirneho dedi¢stva. A na druhej strane priorita, ako orientacia na ekonomicku
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efektivnost, uprednostiiovanim verejnych kultGrnych investicii do miest, podporou

kreativneho priemyslu, ako sucasti jadra tzv. vedomostnej spolo¢nosti.

Tato odliSnost’ rieSenia priorit mdéze bud narastat, alebo — ako predpokladaju viaceri
autori (Rodriguez Morat6é 2005, Urfalino 2009) — sa zmenSovat, v prospech jednoznacne;j
favorizacie kultirnej politiky na lokélnej urovni. Podla tychto autorov ide priam az o
univerzalnu logiku procesu zaniku klasickej paradigmy kulturnej politiky v jej cykle, ktory sa
zacal na narodnom zaklade v patdesiatych rokoch, vrcholil v Sestdesiatych rokoch, od
osemdesiatych rokov nadobuda vyrazne iny smer a postupne sa tento cyklus sa vycerpava,
rozpada a paralelne vedie k posilneniu miestnej kultirnej politiky. Posiliiovanie je zaroven
umocnované rastom vyznamu kultirnej politiky v mestskej politike, kultira sa stava

dolezitym prvkom novych izemnych rozvojovych stratégii.

Proces prerodu cyklu kultirnej politiky, jej opisStania narodného modelu a ozivenia na
lokalnej Grovni ukazuje Urfalino na analyze historie franctizskej kultirnej politiky (Urfalino,
2004) a Morato na pripade ozivenia kultirnej politiky mesta Barcelona (Morat6,2005). Ide
o sugestivne ilustrdcie a argumenty, nie vSak dokazy, vzhladom na urcité Specifika.
Napriklad, Barcelona je Specifickd uz len tym, Ze vychddza z historicky dlhych
podnikatel'skych tradicii od polovice 19.storocia a je metropolou Katalanska, usilujuceho sa
o nezavislost’ a oddelenie sa od Spanielska, ¢iZe narodny a lokalny vyznam v tomto pripade
sa prekryva. Franclzsko je Specificky pripad dlhej histérie narodnej jednoty a univerzalizmu,
kde striedanie cyklov s ozivovanim kultury na lokdlnej a regiondlnej urovni je historicky
opodstatnené, v neposlednom rade aj preto, ze ma mnoho starych industridlnych oblasti,

vyzadujlcich nutnu revitalizaciu.

Na margo Specifik Slovenska z hl'adiska kultirnej politiky moZno urobit’ dve poznamky,
jedna sa viaze k Specifikdm urbanizacie Slovenska, druha k Specifikdm tradicie kultirnej
politiky na Slovensku. Urbanizacia Slovenska je — v porovnani s krajinami kde sa kreativny
priemysel najviac rozvija — men$ia, najmd pri porovnani poctu miest s va¢Sim poctom
obyvatelov, Ccize tych, ktoré maji v kreativnom priemysle kI'icové postavenie. Inymi
slovami, jednoduchéd extrapolacia skiisenosti a poznatkov zo zahranic¢ia do slovenskych
podmienok, moze byt nie prave najkorektnej$ia. Dalsie a moZno este dolezitejsie slovenské
Specifikum sa viaze k historii. KonStituovanie Slovenska sa prioritne opieralo nie
o mocenské a ekonomické postupy a prostriedky, ale prave o artikulaciu kultirnych potrieb

a prav, bola to urcitd kultarna politika predstavitelov néaroda, ktord predchédzala politicky
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a ekonomicky $tat a dozadovala sa ho. A nie je tomu ani tak davno. Kultirna politika na
Slovensku nenadvézuje prioritne na aristokratické, ¢i salénne tradicie podpory umenia, ako je
tomu v mnohych eurdpskych krajinach. ISlo najmd o obetavé individudlne a spolkové
osvetoveé aktivity. Priznana je aj spdtost’ s oblastou Skolstva a vzdelavania. Kultara po
vzniku Ceskoslovenska patrila (tiez v historickej nadvdznosti na monarchistické raktiske
Ministerium fur Cultus and Unterricht) pod ministerstva nazyvané ,,Skolstva a osvéty*, neskor
Skolstva, samostatné ministerstvo kultiry bolo prvykrat az v patdesiatych rokoch. V takomto
kontexte je otdzkou aké nezamyslané dosledky by  nekritické preberanie poznatkov

a skusenosti z inych prostredi.

Zmienené teorie o vycerpavajucom cykle klasickej paradigmy kultirnej politiky za ostatné
zhruba polstoro¢ie moézu evokovat’ aj otdzku historicky vSeobecnejSiu, ¢i nemozno hovorit
eSte aj o historicky dlh§om cykle, spojenom s diskurzom o kultire vobec. Podl'a slavneho
vyjadrenia J. G. Frazera ,.kultira vySla z chramu®. V chrame bola prostriedkom k ciel'u ,,na
vyssiu boziu slavu®“, po jej vyjdeni z chramu sa stala zprostriedku cielom sama. Jej
hierarchie eSte nejaky Cas pretrvavali, umenie bolo ,,vysoké®, tvorba bola ,,poslanim* a nie
nahodou mali kultarne, vzdeldvacie inStiticie budov, pripominajiuce sakralnu architektaru.
Postupom cCasu sa vSak hierarchie kultiry relativizovali, jej vertikdlna os ustupila osi
horizontalnej. Cyklus by teda tiez mohol byt uzatvoreny a znova by sa vysoka kultira mohla
vratit’ do chrdmov, kde — ak by sme parafrazovali biblické podobenstvo — nebudq, ¢i nemali
by byt kupci. Urcity ,,zadrhel mdze byt v tom, Ze v chrdmoch je uZ sakrélna turistika,
splyvajuca s putnictvom, ktora si dilemu autenticity a komoditizacie moZzno uz ani nekladie,

kreativny priemysel je aj tu nddejou svojho druhu.

Pokial’ ide o cyklus klasickej paradigmy kultirnej politiky (v zmysle uvedenej koncepcie,
rozvijanej autormi ako Urfalino a Rodriguez Moratd), ¢i uz ide o vy€erpavajuci cyklus,
alebo nie, mozno predpokladat’, ze ak v uplynulom zhruba polstoroci boli v Eurdpe (napriek
— opakovane pripominanym a zdoraznovanym — rozdielom medzi jednotlivymi krajinami)
urcité spolocné Crty etap kultarnej politiky, v sucasnosti aj v dohl'adnej buducnosti sa Crtaja

trendy ovel'a mozaikovitejSie. To je vSak téma na d’al$iu, inu diskusiu.
Zmeny kultirnej politiky v kontexte zmien ostatnych politik

Pohlad historickej sociologie na jednotlivé etapy kultirnej politiky v eurépskom kontexte
v ostatnom zhruba polstoro¢i umoziiuje vidiet’ suvislosti ekonomickych a socidlnych zmien so

zmenami kultiirnej politiky, dokonca aj samotnej definicie kultary
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Povodne, ked’ kultara vstupovala do agendy $tatnej kultirnej politiky, Slo o relativne uzku
definiciu kultary. Kultira sa chapala ako urcity celok, legitimovala sa najmd umenim
a vysokou kultarou, s jej hierarchiami a klasifikdciami. Zaroven bola spajand s univerzalnymi
hodnotami a s narodnou kultirou. Potom prichadzali relativistické, ¢i pluralistické definicie,
chépajuce kulturu ako spdsob zivota, zivotny $tyl, ¢i kvalitu zivota. Zahiiiaji uz nielen vysoké
umenia, ale aj ich popularne formy, prelomila sa bariéra medzi vysokou kulturou a kultirnym
priemyslom. A napokon vstupuje do verejnej kulturnej politiky kreativny priemysel, ktory
sa opiera o logiku pefiazi a ma natol’ko diametralne odlisné smerovanie, Ze mozno hovorit’ uz

nielen o nejakom sémantickom posune, ale priam o obrate v definiciach kultary.

Nastup logiky penazi do kultury diagnostikoval klasik sociologie kultury G. Simmel ako
Htragédiu kultary*. Tragédiou kultiry nechape krizu kultury, ¢i predzvest jej zéaniku, ale
situdciu, ked’ sa sprostredkujice ¢lanky medzi subjektivnou a objektivnou kultirou zacn
riadit’ ,,logikou penazi“, ¢o spdsobuje subjektivnej kulture stazenu orientdciu, ,,bezradnost
a Stiepenie* (Simmel, 2003). Nejde tu o objav spojenia kultiry s peniazmi, obchodom,
ekonomikou, toto spojenie ma samozrejme starl historiu, Simmel vSak diagnostikuje novu
situdciu modernej spolo¢nosti, v ktorej sa logika penazi v kultire stdva dominantna.
Kreativita — v tvorbe, Sireni aj recepcii kultiry — so orientaciou na dominantnu logiku penazi,
bez zretela na urCit¢ hodnoty, normy, vzory, generované sociokultirnou skusenostou
predchadzajticich generacii je  prinajmenSom rizikova. (Napriklad, pripad pancovania
alkoholu metanolom ma tieZz atribaty kreativneho priemyslu.) Samozrejme, inSpiracia
Simmelom je jedna z moznych interpretécii, ako prispevku do potrebnej SirSej — zatial' na

Slovensku nerozvinutej — diskusie o kultirnej politike.
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Pracovna kultira informacnej spolocnosti.

The culture of the work in the information society.
Martina PORUBCINOVA

Abstrakt:

Formovanie informacnej spolocnosti je proces, ktory zasahuje mnozstvo oblasti
spoloc¢enského systému. Cielom tohto prispevku je charakterizovat pojem informacnej
spolo¢nosti s dorazom na kvantitativne indikatory umoziujuce sledovat’ stupeii rozvoja
nového spolo¢enského typu. Poznanie znakov informacénej spolo¢nosti umoziuje rozpoznat’
podmienky, v ktorych sa formuje osobnost’ jednotlivca, jeho schopnosti a kompetencie
vyuziteI'né na trhu prace (l'udsky kapital). V stvislosti s oblastou rozvoja I'udského kapitalu
zameriavame v tomto prispevku pozornost’ na rozpoznanie znakov pracovnej kultury typickej
pre informacni spolo¢nost na zdklade charakteristiky pracovnej etiky informacnej
spolo¢nosti podl'a Pekku Himanena.

Klucové slova:
Informacna spolo¢nost, I'udsky kapital, pracovna kultura, indikatory informacnej spolo¢nosti
Abstract:

Development of the information society is process afffecting various areas of the social life.
In this study we intend to define the main features of the information society considering
quantitative indicators allowing us to follow the development of the information society.
Recognizing of the signs of the information society allows us to recognize the determinants
of the creation and development of the human capital. Thus in the connection with the area of
human capital development we define the main features of the working culture in the
information society based on the hacker ethic according Pekka Himanen.
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Vo vztahu k stcasnej spolo¢nosti rozni autori siahaji po pojmoch kapitalizmus,
industrializmus, liberalna demokracia, spolo¢nost’ poznania, informacna spolo¢nost’, nova
ekonomika. Hovori sa o weightless economy — ekonomike zaloZenej na informdciach, ktora
smeruje spolo¢nost’ ku globalnej informacnej ekonomike. Politicki ekonémovia napriklad
pouzivaji pojem e-economy, ktord favorizuje rychlo uvazujicich podnikatel'ov v oblasti
informdcii. Z kultirneho hladiska su pouzivanymi pojmami pri identifikécii kl'aicovych
spolocenskych znakov sucasnosti kyberpriestor, kyberkultura, virtudlna realita, ktora

podporuje imaginativnost’ a inven¢nost’ ako zlozky I'udského kapitalu.
1. Charakteristika informacnej spolo¢nosti.

V sociologickej teorii mozno sledovat’ viacero teoretickych pristupov k definovaniu

kI'i€ovych znakov spolo¢nosti informaéného typu. Jednotlivé tedrie zdoraziuji komplexnost’
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premien, badatelnych v rozlicnych oblastiach spolofenského zivota - napriklad podla
Kelemena pojem informacnd spolo¢nost’ oznacuje ,,prienik nového vedecko-technického
a umelecko.kultrneho terénu, vytvoreného vzajomnym prienikom vedy, techniky, umenia,
informacnej techniky, oznacuje svet a terén kyberkultury umenia novych médii* (Kelemen
akol., 2007, s.11), alebo kladu doraz na odliSné znaky a indikatory podl'a osobitnych

pristupov.

Ako wuvadza Webster (Webster, 2002, s.9), kzdkladnym teoretickym pristupom
k definovaniu  informacnej spolo¢nosti patria: technologické hladisko definovania
informacnej spolocnosti (IS), ekonomické hladisko definovania IS, pracovné hladisko
definovania IS, priestorové hl'adisko definovania IS, kultirne hl'adisko definovania IS a ako
kvalitativne hladisko 1 kritérium rozsirenia teoretického poznania ( ako osobitny pristup k

definovaniu IS).

Kazdy z tychto pristupov k definovaniu povahy sucasnej spolo¢nosti informa¢ného typu
nachadza Specifické znaky vyvoja, Specifické indikatory informacnej spolo¢nosti. V jadre
vzniku nového typu spoloc¢nosti stoja kvantitativne ¢i kvalitativne merateI'né zmeny v pocte,
objeme informacii pouzivanych v komunikicii aich dosledky napriklad v delbe prace.
Vychédzajic z charakteristiky informacnej spolo¢nosti podl'a roznych teoretickych pristupov,
mozno informacnu spolo¢nost’ charakterizovat’ ako oznacuje spolocnost’ smerujicu k vyvoju
globalnej informac¢nej ekonomiky, vyznacujicu sa narastom informacnej vymeny,
kvantitativne vyjadritelny narastom poctu informdcii v spoloenskom zivote, narastom

vyznamu teoretického poznania a narastom potreby spracovavat mnozstvo informacii.

Medzi kvantitativne indikatory informacnej spolo¢nosti podla technologického hl'adiska
mozno zaradit' nové technoldgie, sledované vo vzdjomnom vztahu technologického
a socialneho vyvoja. Prikladom kvantitativneho merania narastu informacnych vymen boli
merania uskutocnené¢ v Japonsku, kde wukazovatelom informatizdcie sa stal pocet
telefonickych odkazov atroven technologického vybavenia. Empirické Studie skutocne
potvrdili vplyv technolédgii na socidlne hodnoty ako napriklad v oblasti architektury, dizajnu,
i reprodukéného spravania, ¢i v postojoch k zivotnému prostrediu (napriklad v pouzivani
obnovitelnych zdrojov energie, ovplyvneni statusovych symbolov, preferovani viac
individudlnej ako hromadnej dopravy, konStrukcii domov, preferencii réznych zivotnych

Stylov.)
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Kritickou namietkou voc¢i tomto pristupu k definovaniu IS je nedostatoéné definovanie
novych technologii. Technoldgie st opisované nepresne, bez definovania konkrétneho typu
technolégii, chybaju empirické merania toho, aké IKT existuji vakej spolocnosti,
1 stanovenie toho, kol'’ko novych technologii v informacnej oblasti je potrebnych na to, aby
bolo mozné identifikovat’ novy typ spolo¢nosti, t.j. chyba moznost presne urcit bod na

technologickej skale, v ktorom spolo¢nost’ dospela do informacnej éry.

Ak sledujeme vyvoj procesu informatizacie v SR, z hl'adiska technologickej definicie
informacnej spolocnosti, podl'a ktorej kvantitativnym indikatorom IS je miera roz$irenia
IKT), vroku 2010 malo v SR pristup k internetu 67, 5% domacnosti, najcastejSie bolo
Sirokopasmové pripojenie (73%), 31,7% malo pripojenie prostrednictvo mobilného telefonu.
V obdobi rokov 2006-2010 sa pristup na internet zdvojnasobil a dosiahol 82% populacie, ¢o
predstavuje 25. miesto v EU (priemer EU je 94%). Pristup na internet malo 97,8% podnikov.
Z ekonomického hl'adiska definovania IS mozno ako kvantitativny ukazovatel rozvoja IS
sledovat’ podiel informa¢nych technologii na HDP, ktory charakterizuje néarast informa¢nych
aktivit z hladiska ekonomickej hodnoty. Tento pristup vychadza z tézy, Ze ak na zaklade
kvantitativneho merania vécsia Cast’ ekonomiky spoc¢iva na informac¢nych aktivitdich ako na
pol'nohospodarstve ¢i priemyselnej vyrobe, mozno spolo¢nost’ urCit’ ako spolo¢nost
informacného typu. Pokial ide o ekonomické ukazovatele formovania nového typu
spolo¢nosti, z hladiska vysky odvodov avysky dani zprijmu aobjemu dane z pridanej
hodnoty, dosahuje IKT sektor na Slovensku porovnatelne s krajinami EU vediice postavenie,
ma najvyssi podiel na odvodoch i na raste produktivity. IKT sektor prispel podla udajov EU
k celkovému rastu produktivity v obdobi 1994-2004 40%. V ramci EU to bolo 50% to
poslednych 15 rokov.

Pracovné oblast’ ako hl'adisko definovania informacnej spolo¢nosti sleduje ako klicovy
kvantitativny ukazovatel = prechodu k informacnej spolo¢nosti narast podielu prace
v informa¢nom odvetviv danej spolo¢nosti, vyjadreny napr. narastom poctu pracovnikov
oblasti pocitatove]j techniky a telekomunikaénych inzinierov. Podiel pracujicich vo sfére
sluzieb s intenzivnym vyuZzivanim IKT (reklama, IKT, médid) na Slovensku na Slovensku
tvori 19, 91%, v ramci EU je to 22,31%. Zakladny IT sektor na Slovensku tvoria prevazne
malé firmy (do 10 zamestnancov)s celkovym poctom pracovnych miest asi 40 tis.
V nadvidznosti na zmeny v Struktire zamestnanosti informatizacia prindSa vyzvy pre
obnovovanie arozSirovanie kvalifikacie ako stcasti 'udského kapitdlu a premeny povahy

a charakteru prace.  Miera vyuzivania internetu je nadpriemernd, podobne iuroven
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pocitacovych znalosti obyvatelov SR. Podiel obyvatel'ov so znalostami prace s internetom
bol u obyvatelov so ZV 29%, so SV 41% asVV 9% (vramci EU 33%, 31% a 10%).
V obdobi rokov 2005-2010 stupol podiel obyvatelov vyuZivajicich internet z 43%na 73%.
(Vramci EU zo 43% na 63%). Z hl'adiska vyuzitia P'udského kapitilu mozno vyzdvihnut
niz§iu enviromentalnu naro¢nost’ 1inizsiu fyzicki néarocnost’ tychto pracovnych miest.
V suvislosti so zabezpeCenim rovnosti pristupu sa za doleziti oblast’ pri rozvoji informacnej
spolo¢nosti povazuje priprava Specifickych skupin obyvatel'stva (zien po materskej dovolenke
v domacnosti, po 40-tke, rdmskych spoluobcanov ZPS a seniorov na osvojenie digitalne;
gramotnosti. [ ked podiel obCanov vyuzivajucich internet na komunikaciu a vybavovanie
verejnych zalezitosti s verejnymi instituciami je 26,9%, ¢o je nad troviou priemeru EU (20,
8%), v porovnani s Finskom je podiel internetovej populacie na celkovom pocte obyvatel'ov

vo vsetkych vekovych skupindch mensi ako polovicny.

Ako uvadza aktuilny materidl stratégie rozvoja IS (operacny plan Informatizécia
spolo¢nosti z decembra 2011), k sucasnym vyzvam formovania informacénej spolo¢nosti patri
elektronizacia verejnej spravy (oblast’ e-Governementu) zamerana na zavedenie kvalitnych
informativnych  sluzieb v oblasti ziskavania verejnych informacii z webu, stahovanie
oficidlnych formularov z webovych stranok, ¢i umoznenie vybavenie kompletnej agendy
v ramci transakénych sluzieb zaslanim vyplnenych formularov je ulohou projektov v oblasti
elektronizacie kultry (eCulture), prace (eWork), turizmu (eTourism) a v oblasti
zdravotnictva, v ktorej je pripravovany projekt Elektronizacia sluzieb zdravotnictva s cielom
znizenia administrativnej zataze a zvysenia kvality zdravotnej starostlivosti prostrednictvom
napriklad zavedenia elektronickej zdravotnej knizky, elektronického podpisovania liekov
a vytvorenie Narodného zdravotného portalu, ktoré bude sluzit ako databaza udajov
o liekoch, chorobach pre pacientov ipre lekarov s moznostou vyhnit sa duplicitnym
vySetreniam, skvalitnit’ zdravotni dokumentéciu, napokon i s moznost'ou objednévania sa na
vysetrenie, atd. V podmienkach SR mozno ako vyzvu vyuzitia IKT oznacit' ioblast’ e-
learningu s dérazom na celoZivotné vzdelavanie, ktoré vyuZziva podla tdajov Operaéného

planu Informatizacia spolo¢nosti len 4% zamestnancov, ¢o je tretina priemeru EU.
2. Pracovna kultira informac¢nej spolo¢nosti.

Z hladiska sféry prace je kvantitativnym ukazovatelom formovania IS zmena skladby
zamestnanosti v podobe narastu podielu zamestnani v informacnom odvetvi. Nova

ekonomickd situacia v obdobi vyvoja spolo¢nosti informaéného typu otvara diskusiu
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o zmenach povahy ¢i hodnoty prace ako takej v sucasnosti. Je mozné sledovat’ rozvoj nového
typu pracovnej kultiry, zasahujicej oblast’ kompetencii, ziaducich vlastnosti na trhu prace,
oblast l'udského kapitdlu, ako znak formovania IS? Je mozné definovat’ Specifické

kompetencie zlozky l'udského kapitalu ako osobitny indikator formovania IS?

Podla Lévyho (Lévy, 2000, s. 56), v podmienkach intenzivneho technického vyvoja sa
o¢akava, Ze pracovna pozicia bude viac dynamicka ako staticka, bude potrebné riesit’ procesy,
pojde o profesnu drahu a spolupracu. Na rozdiel od minulosti, kedy mala zdsadny vyznam pre
pracovné zaradenie Clovekapracovna kvalifikacia ur¢ena na zédklade diplomu ziskaného
v inStitucionalizovanom systéme vzdeldvania, (Cize zamestnanci sa rozliSovali podla
pracovného zaradenia, pracovna pozicia zdvisela na profesii a spocivala v plneni urditej
funkcie), v budicnosti sa predpoklada, Ze ako rozhodujuci znak socidlneho statusu budu
vystupovat’ do popredia prvky obsahu l'udského kapitalu, jeho zlozky, kompetencie. Preto
prave l'udsky kapitél, poznanie, zru¢nosti a schopnosti — teda kompetencie — mozno oznacit’

za najdolezitejsi znak, charakteristiku socidlnej pozicie ¢loveka do budticna.

Vyzvou, ktorti prinaSa vyvoj ekonomik zaloZenych na informaéno-komunikacnych
technoldgiach a sluzbach a na naslednej difizii novych technoldgii do d’alSich priemyselnych
odvetvi, je vznik novych poziadaviek na obsah 'udského kapitalu. Tieto poziadavky zahtiaju
oblast’ profesionalnych zru¢nosti (v podobe schopnosti pouzivat vyspelé nastroje z oblasti
informacnych a komunika¢nych technoldgii, podiel'at’ sa na ich rozvoji, oprave a tvorbe),
oblast’ uzivatel'skych zru¢nosti (zahfiiajicich schopnost’ pouzivat’ informa¢né a komunikacné
technolégie v praktickych pracovnych podmienkach), a zakladni gramotnost’ tykajicu sa

novych informac¢no-komunikac¢nych technolégii znamu ako digitdlna gramotnost’.

Podla organizicie European Youth Forum ku kompetencidam klicovym pre obcanov
z hladiska ich osobného rozvoja, socialnej inkluzie, aktivnej obcianskej participacie
a zamestnatel'nosti v informa¢nej spolo¢nosti patria komunikacia v materskom jazyku,
komunikacia v cudzich jazykoch, matematické schopnosti a zédkladné schopnosti vo vede
a technologiach, digitdlne kompetencie, ucenie sa ucit’, socidlne a obCianske kompetencie,
zmysel pre iniciativu a podnikatel'sky duch, schopnost vnimat kultiru a sebavyjadrenie
(kultrna citlivost’). K tymto sa priraduja d’alSie schopnosti, ako kritické uvaZovanie,
kreativita, iniciativnost, rieSenie problémov, odhad rizika, rozhodovacie schopnosti, zvladanie

citov, emocii, pricom podla EYF mozno ocakavat, Ze v podmienkach IS hodnota zru¢nosti
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a kompetencii ziskanych neformalnym vzdeldvanim bude v situacii vstupu na trh prace

posilnena.
2.1. Etika hackera a kultira informacnej spolo¢nosti.

Premeny v oblasti prace viedli k zadefinovaniu nového typu pracovnej kultlry, pracovne;j
etiky informacnej spolo¢nosti ako ju priblizuje analyza Pekku Himanena. Himanen v analyze
pod nazvom Etika hackera (Himanen, P., in: Catells, M. et.all, 2004, s. 420) interpretuje nové
kl'i€ové znaky kultiry prace IS odvodené od Weberovho pristupu v eseji Protestantska etika
a duch kapitalizmu®, v ktorej Weber opisal sposob, ktorym etika protestantizmu formovala
kultaru spolo¢nosti v obdobi priemyselnej ekonomie. Podl'a autora na zéklade porovnania
kl'acovych znakov priemyselnej kapitalistickej spolo¢nosti na jednej strane a znakov
informacnej éry na druhej strane mozno identifikovat’ nové Specifické kulturne znaky, ktoré
vymedzuju kulturu informacnej spoloc¢nosti. Na zdklade tejto filozofie, Himanen odvodil a
pouziva pojem hacker ethic pri opise pracovnej kultiry informacénej spolo¢nosti ako analdgiu

Weberovej ,,protestantskej etiky v priemyselnej ekonomike.

Ako dva zékladné znaky hackerského vzt'ahu k praci mozno oznacit’ v komunite zdiel'anu
vasen kreativity a flexibilny vztah k ¢asu. Pre pochopenie hackerskej etiky, alebo kultury
inovacii ma zdsadny vyznam rozpoznanie vyznamu inovacii vinformacnej kultare. Je
zrejmé, ze rast zalozeny na inovaciach si vyzaduje vasen pre kreativitu — v priemyselnej
spolo¢nosti vela zamestnani pozostavalo zrutinnych cinnosti, ktoré boli samy osebe
nezaujimavé — davali maly priestor pre individudlnu kreativitu. V tomto priemyselnom obdobi
protestantska etika davala zmysel — praca mala byt ponata ako povinnost’ pri ktorej ¢lovek
potrebuje vykonat' jemu zverené ulohy. V rasticom pocéte zamestnani v informacnej
ekonomike protestantska ekonomika moéze pdsobit’ kontraproduktivne, pretoze ak uspech
spolo¢nosti zadvisi na inovacidch, Ziaduci je odliSny postoj, odlisSnd pracovnd etika.
Pracovnici, ktori citia ze ich praca je len nevyhnutnou povinnost'ou, v ktorej musia robit’ len
to o sa im povie, nepracuju prirodzene vel'mi kreativne. Preto dnes mozno jednoznacne
vybadat’ trend premien v kultire manazmentu, ked v spolo¢nostiach sa ocenuje pracovna

kultara, v ktorej st odmenované idey a kreativny vysledky.

Kultaru informacnej ekonomiky podla Himanena je mozné zachytit prostrednictvom
objasnenia pracovnej etiky pracovnikov tvoriacich zaklad informacnej ekonomiky. Tuto
skupinu nazyva ,.hackers* — pojem oznacuje l'udi, ktori programuju s nadSenim, a ktori veria

ze zdiel'anie informacii je silne pozitivne, je pre ne hodnota. Veria v ideu zdiel’'ania informacii
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ako pozitivny prinos. Vo svojej praci hackeri realizuju a uplatiiuji svoju keativitu a neustale
rozvijaju seba samych, hrajic sa s novymi myslienkami a citia entuziazmus voc¢i svojej praci.
Tato kreativita sa rozvija spolu, spolocne, vo vzijomnej interakcii, spolupraci 1 s inymi
hackermi — ¢i uz fyzicky alebo virtudlne — pretoze kreativia hackerov je zalozena na
otvorenom a zdielanom vyvoji idei. Tato etika je o spolupatri¢nosti, prislusnosti k skupine,
ktorej ¢lenovia zdielaji rovnaku kreativnu vasen, uznavajic prinos inych a rozvijajuc d’alej
ich idey. Znakom hackerskej etiky je, ze archetyp hackera pracuje podla rytmu svojej
kreativity — vieme si predstavit’ obraz hackera niekedy programujiceho do rannych hodin
a vstavajiceho popoludni alebo zmiesavajuceho pracu avolny c¢as v dennom rezime,
a vyuzivajuceho tak vyhody organizovat’ svoj ¢as volnejsie. Novym znakom informacnej éry
je, ze IT umoziuji presah Casu a miesta — globalne redlne Casové operdcie nemusia byt
v synchronnom case. Novy flexibilny vzt'ah k ¢asu sa odrdza v moZnosti organizovat’ Cas

a zivotny rytmus vlastnym sposobom.

Dalsim déleZitym znakom pracovnej kultiry, odlisnym od priemyselnej spoloénosti je, Ze
v informacnej spolocnosti len vel'mi mald Cast prace modze byt vykondvand samostatne.
Vicsina inovativnej prace je zaloZena na vzajomnej spolupraci inovatorov v sieti inovacii —
preto je potrebné hovorit’ o ,,sietovej vasni pre kreativitu. V ramci spoloc¢nosti tu l'udia
pracuju ako timy, ktoré vyzaduji formu spoluprace zalozenll na otvorenom toku informacii.
Tento tok informécii je podporovany informacno-komunikacnymi systémami, ktoré
spristupniuju informdcie vSetkym ucastnikom. Zékladnou bazou je tu otvorena komunikécia.
Je to prave siet'ova Struktira globalnej ekonomiky, ktora zvyhodiuje sietovu kreativnu vasen

ako kulturu informacnej ekonomiky.

Napokon, Struktirnym prvkom informacnej ekonomiky je projektovo organizovana praca.
Organizacia prace do projektovej podoby umoziuje T'udom dosiahnut’ viac slobody
v organizovani svojho Casu. S vyuzitim IKT maju pracovnici viac slobody vo vzt'ahu k ¢asu

a priestoru pri kombindcii flexibilnej$ej prace a voI'ného Casu.

Specificky novym problémom v informa¢nom kapitalizme je napitie, vytvorené vdaka
kombindcii peniazi ako najvysSej hodnoty s rastucimi tzkymi intelektualnymi pravami. Je to
napitie medzi extrémne na peniaze orientovanym informacnym kapitalizmom a zakladnou
tendenciou pracovnej kultiry, o ktorej sme hovorili : inovacie zijl, tvoria sa a rozvijaja
z otvoren¢ho toku informdcii — znamena to, Ze ak je informacia vlastnena prili§ uzko, utrpi

tym globélny inovaény proces. To prinasa tak ekonomické i etick¢é dimenzie — udrzuje to
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znaénu Cast’ populdcie Struktirne mimo informacnej ekonomiky, limitujic trhy a zdroje
inovacii. V rovine l'udského kapitalu teda zamedzenie otvoreného toku informacii moze
spOsobovat’ straty v hodnote ludského kapitdlu — sposobené socidlnou exkluziou,
nedostatoénym rozvojom l'udského kapitalu u Casti populacie, ktord je nedostatocne

integrovana do zdiel'aného informaéného toku, do systému informac¢nej ekonomiky ako take;j.
Zaver:

V tomto prispevku sme sledovali zdkladné pristupy k definovaniu stcasnej spolo¢nosti
informacného  typu, ktoré charakterizuj0 formovanie informacnej  spolo¢nosti
prostrednictvom S$pecifickych indikatorov. Na zéklade jednotlivych odlisnych pristupov
k definovaniu informacnej spolo¢nosti mozno ako kl'ucové kvantitativne indikéatory rozvoja
IS ur¢it: mieru rozsirenia IKT (dostupnost’ internetu), podiel IKT na HDP, na DPH, na
odvodoch, premeny ekonomického prostredia (rozvoj e-obchodovania), podiel pracujicich

v sektore sluzieb s intenzivnym vyuzitim IKT.

Premeny vo sfére prace patria k ukazovatelom formovania informacnej spolocnosti.
Vyzvou, ktora priniesli nové IKT su nové poziadavky na oblast’ l'udského kapitalu v oblasti
forméalnych kompetencii (napriklad digitalnej gramotnosti), ale iv oblasti neformalnych
kompetencii, kde hodnotové posuny viedli k vytvoreniu nového typu pracovnej kultiry
informacnej spolocnosti, zdoraznujucej v komunite zdiel'ant vaSenn kreativity a flexibilny
vzt'ah k Casu. Prvky ludského kapitadlu, poznatky, zrucnosti a schopnosti, ziskavané vo
formalnom i neformdlnom vzdeldvacom systéme mozno pritom oznalit za najddlezitejsi

znak, charakteristiku socidlnej pozicie ¢loveka do buducna.

Vychadzajic zrozpoznania klIacovych kompetencii typickych pre IS mozno ku
kvantitativnym indikdtorom IS zaradit' odhad Ziaducich kompetencii na trhu prace
(modifikovany napr. pre sféru bielych, modrych golierov) a jeho porovnanie s kompetenciami

zodpovedajucimi duchu pracovnej etiky informacnej spolo¢nosti.
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Dovera k insStiticiam medzi posluchacmi LF UK v Bratislave - vysledky
sondy.

Trust to institutions between pregraduate medical students - results
of a survey.

Silvia CAPIKOVA, Darina HERMANOVA, Jan LUHA.

Abstrakt:

Vysvetl'ovanie Specifik politického Zivota si popri klasickej instituciondlnej analyze vyzaduje
zohladiiovanie subjektivnych faktorov, medzi ktoré patri aj  problematika dovery.
V prispevku poukazujeme na vyznam dovery k politickym institiciam. Prezentujeme
vysledky dotaznikového prieskumu, ktory sme uskutocnili v marci-méji 2011 na vzorke 250
posluchacov 4.ro¢nika Studentov LF UK. Zistovali sme doveru k21 narodnym aj
nadnarodnyym politickym inStiticiam, potvrdilo sa ze respondenti viac doverovali
zahraniénym neZz domécim politickym inStiticiam, najviac dovery prejavili voci WHO.
Respondentom sme predlozili 12 vybranych poloziek ktoré uzko suvisia s ciel'mi
zdravotnickej politiky SR a fungovanim zdravotnictva — najmenej spokojnosti respondenti
vyjadrili pri polozke ,,Financovanie zdravotnictva.” Parcidlne vysledky poukazuju na potrebu
budiiceho hlbSieho vyskumu celého komplexu uvedenych problémov. Protesty lekarov na
konci roka 2011 indikuju, ze inStituciondlnym mechanizmom rieSenia problémov
v zdravotnictve je potrebné venovat’ primerand pozornost’.

Krucové slova:
Dovera, politické institucie, prieskum, posluchaci mediciny.
Abstract:

Besides classical approaches like instotutional analysis, explanation of political life should
take into consideration subjective factors such as the trust. The authors are focusing trust to
political institutions. The paper presents some results of survey among 250 pregraduate
students of general medicine. Questionnaires were distributed during march-may 2011.
Among 21 institutions, respondents declared more trust in supranational political insttutions
that the national ones, the highest score among all 21 items obtained WHO. Respondents were
asked to express their level of stisfaction to 12 items related to health system, the lowest
evaluation obtained ,,Financing of health care.“ Partial results indice the need of future and
more detailed insight into the whole complex of outlined problems. Protests of physicians in
the end of 2011 rise the importance the institutional soving of problems in health care require
adequate attention.

Key words:

Trust, political institutions, survey, pregraduate medical students.

Uvod

UZ Georg Simmel pred vySe storo¢im poukazal na doveru ako socialny fenomén, ktory je
nevyhnutnym predpokladom fungovania zlozitych, komplexnych spolo¢nosti. Sociologicka
literatira je bohatd na rozne prace pojednavajuce o dovere — v nasich podmienkach

s mnohymi existujucimi teériami pracuje najmé Jan Keller v jednej zo svojich poslednych
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monografii (Keller, J., 2009). Medzi najznamejsich autorov sociologickych prac (sociologické
teorie dovery) patria okrem G.Simmela najmi autori piSuci od druhej polovice 20. storocia,

ako napr. N. Luhmann, F. Fukuyama, A. Giddens, B. Misztalové ¢i P. Sztompka.

Nazdavame sa, Ze dovera k politickym intiticiam je socialny jav, ktory dopiiia mozaiku
skiimania politického systému z roviny kognitivnych a motiva¢nych struktir na individudlnej
urovni. Vysvetlovanie Specifik politického zivota si popri klasickej inStituciondlnej analyze

vyzaduje zohl'adnovanie subjektivnych faktorov.

Lekéri tradi¢ne predstavuju v spolocnosti vyznamnu statusova skupinu. S dopadmi
politickych rozhodnuti ¢i pravnej upravy na redlny zZivot sa stretdvaju takmer denne. Profesia
lekara je Specifickd — v porovnani s inym absolventmi vysokych $kdl, predovsetkym lekari
patria medzi tzv. ,,front-line workers®, ktori v bezprostrednom kontakte s pacientmi uvadzaja
do Zivota (t.. implementuju) opatrenia zdravotnickej politiky. Medzi lekdrmi najdeme
v nasich dejinach rad osobnosti, ktoré mali formativny vplyv na politicky Zivot na Slovensku
(velka politika), ale tiez patrili medzi lokéalne politické elity (porovn. Falisova, A., 2010).
Vysoké Skoly okrem odovzdavania poznatkov plnia déleziti Ulohu tiez pri posiliiovani
potencidlu aktivneho obcianstva umladych TI'udi. Najmi zradov vysokoSkolskych
absolventov sa v ekonomicky vyspelejSich krajinach formuji politické elity, ako aj
zamestnanci Coraz SpecializovanejSich organov a institacii verejnej sféry kde sa ,,prakticka

politika* nielen tvori, ale tiez realizuje.
1.Dévera k politickym institiiciam ako aktualny problém

Podla J. Kellera, ,,dovera predpokladd, ze sme v nieCom zavisli na tom, komu ju
adresujeme. Ak by sme druhého vbébec na ni¢ nepotrebovali, ak by nemohol Ziadnym
spdsobom ovplyvnit’ to, o robime a o ¢o sa snazime, bolo by zbytocné mu ddverovat’.*

(Keller, J., 2009, s.109)

Dovera k politickym institiciam sa v odbornej literatire pokladd za dolezity ukazovatel
nalad obyvatel'stva. Je tiez pokladand za predpoklad akceptovania urcéitych politickych
rozhodnuti a opatreni deciznej sféry a politickych aktérov (individualnych rovnako ako
inStituciondlnych) zo strany verejnosti. Neprekvapi, Ze vyskumy verejnej mienky su
vyuzivané Casto na sledovanie prave tohto fenoménu. Osobitné miesto zaujimaju prieskumy
EUROBAROMETER. Préave standardné prieskumy verejnej mienky Eurobarometer ako jeden

zo zékladnych fenoménov skiimaju doveru k politickym institiciam u obyvatelov EU, jednak
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doveru ku eurépskym ,.spoloénym* ako st Europsky parlament, Rada, Komisia Europska

centrdlna banka atd’. , a jednak k narodnym, ,,domacim® politickym institiciam.

Eurobarometer je séria prieskumov verejnej mienky, ktoré zadava sekcia Analyz verejnej
mienky Europskej komisie od roku 1973. V rdmci prieskumov st pravidelne vydévané
spravy o verejnej mienke v réznych oblastiach tykajucich sa Eurdpskej tinie. Prieskumy sa
realizuju vo vietkych ¢lenskych krajinich EU a v poslednom &ase aj v kandidatskych
krajinach. Vysledky Eurobarometra st publikované Generdlnym riaditel'stvom pre tla¢ a
komunikaciu Europskej komisie. Povodne bol koncipovany ako sposob zlepSenia informacne;j
a komunikacnej stratégie Eurdpskej unie. Prieskumy verejnej mienky a trendov v ¢lenskych
a kandidatskych krajindch skiimaji ndzory obCanov na rézne témy, napriklad rozsirovanie,
spolocenskad situdcia, zdravotnictvo, informacné technolégie, kultara. Zivotné prostredie, euro,
obrana atd. Pre Europsku komisiu je dolezitym nastrojom ziskavania informacii, nézory
Sirokej verejnosti su brané do uvahy pri priprave legislativnych navrhov, prijimani rozhodnuti
a hodnoteni jej prace. Od roku 2001 sa prieskumy Eurobarometer uskutociuju
v kandidatskych krajindich (CCEB), nahradil dovtedy pouZivany Eurobarometer v strednej
a vychodne;j Europe (CEEB) s frekvenciou jednej spravy rocne.

(http://www.europskaunia.sk/eurobarometer)
Eurobarometer sa uskuto¢nuje v dvoch zakladnych podobéch:

1. Standardny Eurobarometer: ako prieskum verejnej mienky zamerany na pravidelne sa

opakujuce okruhy ot4dzok, s cielom porovnavat’ ndzory v jednotlivych krajinach a vyvoj v
nazoroch obcanov ¢lenskych krajin Eurdpskej unie. Uskutociiuje sa vzdy na jesen a na jar.
Hoci okruh otdazok sa v priebehu rokov rozsiril, zdmerom zadavatela je zabezpecit
konzistentnost’ prieskumu, aby bolo mozné déita porovndvat’ v casovej linii. Poéntc
Eurobarometrom ¢. 34 (1990) sa popri Standardnom prieskume realizuji oddelené

doplnkové prieskumy zamerané na Specifické témy.

2. FleSovy Eurobarometer: bol Eurdépskou komisiou zavedeny koncom 90. rokov minulého
storoCia. Pozostava z rozhovorov uskutocnenych cez telefon, ktoré sa realizuju ad hoc.
FleSovy prieskum Eurobarometer sa moZze realizovat’ na poziadavku Europskej komisie
alebo inej institacie Europskej unie. Jeho hlavnou vyhodou oproti Standardnému
prieskumu je to, ze je ovela rychlejsi a flexibilnejsi a vysledky su k dispozicii takmer
okamzite. Navyse, je vhodnejsi v pripadoch, ked’ sa prieskum mé zamerat’ na Specifické

skupiny v ramci eurdpskej populacie. (http://www.europskaunia.sk/eurobarometer)
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Vysledky prieskumov Eurobarometer z rokov 2009 a 2010 boli sprevadzané vinou udivu
zo strany laickej i odbornej verejnosti, ako o tom informovali pomerne pocetné komentare
najméd v dennikoch, blogoch aj v inych typoch masmédii. Podla tychto prieskumov,
obyvatelia Slovenska zahranicnym inStitGcidm ddverovali vyrazne viac nez inStiticidm
domacim, a zéroven sa v tychto ukazovateloch vyrazne lisili od priemeru EU. Spomedzi
»sudny a pravny systém.“ Vyberame zo slovenskej mutacie spravy Eurobarometer 74: "Ako
na Slovensku, tak aj v eurdpskom priemere prevazuje nedovera nad doverou k doméacim
institaciam. Narodnej vlade doveruje iba 36% slovenskych obanov (28% v EU27) a
narodnému parlamentu doveruje 37 obéanov (31% v EU27). Najvicsi rozdiel v dovere k
inStiticidm medzi Slovenskom a eurdpskym priemerom je v pripade stidneho a pravneho
systému, ktorému na Slovensku doveruje iba 32% a nedoveruje 65% obcanov, zatial' ¢o v
EU27 mu doveruje 47% a neddveruje 48% ob¢anov. Z hl'adiska trendov sme na jesent 2010 v
porovnani s jeseilou 2009 nepozorovali Ziadnu vyznamnu zmenu a to napriek tomu, ze v
obdobi medzi tymito dvomi prieskumami sa konali parlamentné volI'by po ktorych sa k moci
dostala nova vlada zlozend zo stran, ktoré v minulom volebnom obdobi boli v opozicii a
strany byvalej vladnej koalicie sa dostali do opozicie. O ¢o menej doveruju slovenski ob¢ania
(aj v porovnani s priemerom EU) domacemu sadnemu a pravnemu systému, o to viac (aj v
porovnani s priemerom EU) doveruju Eurdpskej tnii. Kym v eurdpskom priemere je viac
ob&anov, ktori EU neddveruju (45%), ako tych, ktori jej doveruju (43%), na Slovensku
Europskej unii doveruje 71% obcanov a nedoveruje iba 24% obcanov. Slovenska republika je
tak krajinou s najvysSou mierou dévery k Eurdpskej unii spomedzi Clenskych krajin unie.
Druh4 najvyssia miera dovery k EU panuje v Bulharsku (65%), tretiu najvyssiu doveru k EU

majui obc¢ania Estonska (64%).*“ (Eurobarometer 74, 2010, s.6)

Vo vyskumoch verejnej mienky a v prieskumoch dovery k politickym institiciam, ktoré
unas po dlhé roky realizuji rozmanité vyskumné agentiry, pravidelne vychéadzaju nizke
hodnoty dovery k institiciam zdkonodarnej, vykonnej i sudnej moci, a to napriek pouZzitiu

odlisnych metodik, a odlisnej zostave hodnotenych poloziek (institicii).

Moderné institicie ako su parlament, vlada, prezident, ministerstvd, organy miestnej
a zaujmovej samospravy maju dvojitit povahu: na jednej strane patria medzi politické
inStitucie podielajice sa na tvorbe politiky a distriblicii a kontrole moci v spolo¢nosti, na
druhej strane patria medzi organizacie ktoré tvoria a aplikuju pravo — vydavaji normativne

pravne akty (istavné zédkony, zakony, nariadenia, vyhlasky a pod.) a tiez individudlne pravne
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akty (rozhodnutia v pravnej veci v konkrétnom pripade vo forme napr. judikatu, rozhodnutiu
o odnati licencie a pod.) Nazory obyvatel'ov na tieto organy aich ¢innost’ stuvisi s ochotou
obyvatelov riadit’ sa prdvom a rozhodnutiami tychto organov. (M. Veceta, G. Skapska, A.
Kojder, A. Turska ai.). Autorita a efektivnost’ prava sa v literatire z oblasti sociologie prava

uvadza v tizkej suvislosti s doverou k tymto organom — de facto politickym institiciam.

Pravne a politické inStitucie su spojené nadoby. Otazku legitimity a legality ako jeden
z prvych sociologicky rozpracoval Max Weber. Slovensky pravny filozof E. Barany cerpa
z jeho intelektudlneho odkazu ked’ konstatuje, Ze stilad politickych rozhodnuti i spdsobov ich
presadzovania s pravom je zdrojom ich legitimity najmi v pripade, Ze presadzovanie ¢i
realizacia rozhodnuti nie je vsulade so zaujmami a volou dotknutej skupiny alebo
jednotlivcov. Pravo pdsobi ako néstroj 1 ako vedl'ajsi zdroj politickej moci (Barany, E., 1990).
Ako upozoriiuje A. Sajo, ,,akceptéacia pravnych noriem je v prvom rade dosledkom akceptacie
politického systému.* Naopak to vSak neplati: dodrziavanie prava neznamena automaticky, ze

politicky systém je akceptovany (Sajo, 1992, s. 86).

V oblasti zdravotnictva u nas pred zmenou politického systému r. 1989 existovali mnohé
problémy (Mistrikova, L., Hefmanova, D., 2003) aknim sa v obdobi transformécie
spolo¢nosti  pridali d’alSie. V zdravotnictve je potrebné zosuladit’ rozmanité zdujmy, €o sa
v podmienkach deliberativnej demokracie deje institucionalizovanymi, zakonne regulovanymi

mechanizmami.

Na jar roku 2011 sme sa na USLLE LF UK zamerali na skiimanie vztahu buducich lekarov
k pravu aroéznym otdzkam pravnej reguldcie zdravotnictva. Teoreticky sme vychadzali
z konceptu pravneho vedomia, pravnej socializacie a pravnej komunikacie (Capikova et al.,
2012). V tomto prispevku prezentujeme zistenia z ndsho prieskumu, ktoré sa vztahuji na
vybrané¢ problémy =z oblasti zdravotnictva a politického, obcianskeho Zivota. Zakladné
vyskumné otazky boli nasledovné: Akej dovere sa teSia vybrané politické institucie? Do akej
miery su respondenti spokojni alebo nespokojni so situaciou v zdravotnictve (podla

vybranych oblasti)?
2. Nazory posluchacov LF UK — vysledky prieskumu

V prispevku uvadzame prehl'ad vysledkov vlastného prieskumu nazorov Studentov
vSeobecného lekarstva LF UK 4.ro¢nika (n=250). Zber dat sme realizovali v obdobi marec —
m4j 2011 pomocou Standardizovaného dotaznika. Dotaznik obsahoval aj otdzky zamerané na
problematiku dovery k inStitGcidm.
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2.1. Vzorka a metody

Zo skumaného suboru — posluchafov pregradualneho $tidia odboru vSeobecné lekarstvo,
sme sa zamerali na posluchacov vysSieho roc¢nika, ktori uz maji skasenosti s klinickym
vyucovanim. Vzorku tvorilo 250 posluchacov 4. ro¢nika odboru vSeobecné lekarstvo na LF
UK v Bratislave, vo veku 21-32 rokov, najviac ich bolo vo veku 21-25 rokov (94%). Vicsinu
177 (70,8%) tvorili Zeny a 73 (29,2%) muzi. Z hl'adiska rodinného stavu prevazovali slobodni
(2 osoby zili v manzelstve, 1 bez odpovede). Statnu prislusnost SR deklarovalo 249 (1 bez
odpovede). Na otdzku ,,Mate vo svojom SirSom alebo uzSom rodinnom okruhu lekéara* takmer
polovica (122, t.j. 48,8%) odpovedalo kladne (otazka ¢€.38). O nieCo menej respondentov
deklarovalo, Ze ma vo svojom $irSom alebo uzsom rodinnom okruhu pravnika, a to 30,8% (77
opytanych).

Respondentom sme predlozili Standardizovany dotaznik, ktory pozostaval z otdzok
otvorenych, polootvorenych aj uzavretych. Dotaznik mal niekolko casti, ktoré pokryvali
rozne aspekty medicinskeho a zdravotnickeho prava apravneho vedomia. Na Statisticka
analyzu dat bol pouzity Statisticky softvér SPSS, verzia 12.0.1. Metody deskriptivnej
Statistiky (frekvenéné tabulky) a zdkladné Statistické charakteristiky (aritmeticky priemer,
smerodajnd odchylka, minimum, maximum a rozsah) boli podkladom pre komparacie
a testovanie zavislosti. Na komparaciu vysledkov za skimanépodsubory sme za nomindlne
znaky pouzili kotingen¢né tabul’ky a Fisherov exaktny test (Luha, J., 2011). Vztahy medzi
skimanymi veli¢inami su signifikantné, ked’ pre prislusnti P-hodnotu plati: P< 0,05. Tabulky

a graficka prezentacia bola realizovana pomocou programu MS Excel.
2.2. Dovera k inStiticiam

Prvou otdzkou v dotazniku sme zistovali doveru k inStiticidm. Polozky na zistovanie
dovery boli prevzaté z prieskumu Eurobarometer 71 adoplnili sme ich o Specificky
zdravotnicke institucie: WHO, Slovenska lekarska komora, Asociacia sukromnych lekarov,
MZ SR a Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou. Respondentov sme poziadali aby
vyjadrili mieru svojej dovery ku kazdej z 21 poloziek pomocou $kdly, ktord mala nasledovné
hodnoty: I — uplne doverujem 2 - skor doverujem, 3 - skor nedoverujem 4 — vobec

nedoverujem, N — neviem.

Odpovede ,,neviem* sme kategorizovali ako chybajice. Vysledky potvrdzuju trend vyssej
dovery k zahranicnym instituciam a zdroven nizkej dovery k domacim instituciam, osobitne
k sidnemu a prdvnemu systému.
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Zistili sme, Ze zdravotnicke institucie, s vynimkou MZ SR, respondenti pokladaju za
prevazne doveryhodné. Priblizne rovanky pocet pozitivnych aj negativnych odpovedi ziskal
UDZS SR. Priemerné hodnoty ktoré ziskali jednotlivé institicie aich distribliciu podla

pohlavia st zndzornené na nasledovnom grafe ¢€.1.

Graf ¢.1: Miera dovery k vybranym narodnym a nadnarodnym inStiticoam — priemerné

hodnoty podl’a pohlavia.
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Cim vysia je priemerna hodnota, tym menej dovery maju respondenti k danej institucii.
Zretel'ne najmenej dovery ziskali politické strany. VysSiu skore ako 3 maju: Sudny a pravny
systém SR, NR SR, Vlada SR, prezident SR a Ministerstvo zdravotnictva (MZ SR). Naopak,
najvyssej dovere sa mozu tesit WHO, Rozhlas, OSN a EU, za nimi nasleduju Slovenska

lekéarska komora (SLK) a Asociécia sukromnych lekdrov (ASL).

Znak pohlavie respondenta sa v otdzke ukazal malo signifikantny, muzi aZeny sa
v preferenciach u jednotlivych poloziek zhodovali, s vynimkou dévery k EU (P 0,008) a
k odborovym organizaciam (P 0,044) — tam bola signifikantne vyssSia dovera u podsuboru
zien.

Z hladiska formovania ndzorov na verejné institicie a verejnu politiku je dolezitd vlastna
skusenost’ Cloveka. Zistovali sme samostatnou otdzkou, ¢i respondenti maju osobnu
skusenost’ so sudmi alebo policiou, ako svedok alebo ucastnik konania. Kladne sa vyjadrilo

53 (21,2%), zéporne sa vyjadrilo 196 (78,4%) respondentov.
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2.3. Spokojnost’ s vybranymi aspektami fungovania zdravotnictva

Otazkou ¢islo 2 (,,Vyjadrite sa prosim, do akej miery ste spokojny so situdciou
v nasledovnych oblastiach na Slovensku®) sme zistovali mieru spokojnosti respondentov
s vybranymi problémami, ktoré uzko suvisia s cielmi zdravotnickej politiky SR. Mnohé z
nich u v kompetencii zdravotnickych institicii. Respondentom sme predlozili 12 poloziek
amali vyjadrit mieru spokojnosti so situdciou v nasledovnych oblastiach na Slovensku
pomocou 5-bodovej skaly: /-velmi spokojny, 2-skor spokojny 3-skor nespokojny 4 — uplne

nespokojny, 5 — neviem.

1. Vymozitel'nost’ prava vo vSeobecnosti

2. Dostupnost’ informacii zo zdravotnickej legislativy
3. Systém zdravotnej starostlivosti

4. Vymozitelnost’ prava v zdravotnictve

5. Financovanie zdravotnictva

6. Dodrziavanie prav pacientov v zdravotnickej praxi
7. Pravne zaruky prav pacientov

8. Pravna ochrana vykonu povolania lekéara

9. Zneuzivanie zdravotnej starostlivosti pacientami
10. Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti

11. Poziadavky kladené na vykon povolania lekara
12. Pregradualna priprava lekéarov

Distribtciu odpovedi podl'a pohlavia znazoriuje graf 2. Vplyv pohlavia sa prejavil iba pri
troch polozkach: Financovanie zdravotnictva (P 0,011), Pregradudlna priprava lekarov (P

0,021), Vymozitel'nost’ prava vo vSeobecnosti (P 0,042).
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Graf 2: Miera spokojnosti so situaciou vo vybranych oblastiach — priemerné hodnoty

podl’a pohlavia.
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Podobne ako v predoslej otazke, ¢im vysSia je priemernda hodnota, tym menej su
respondenti spokojni. Najviac spokojnosti prejavili respondenti pri polozkach: Dostupnost
informdcii zo zdravotnickej legislativy, Dodrziavanie prav pacientov v zdravotnickej praxi,
Pravne zéaruky prév pacientov, Dostupnost zdravotnej starostlivosti. Vyrazne najmenSiu

spokojnost’ prejavili v polozke Financovanie zdravotnictva.

Otazkou cislo 3 sme zistovali, ako hodnotia respondenti situdciu vo vybranych
oblastiach fungovania zdravotnictva v porovnani s priemerom v krajinach EU. Respondenti sa
mali vyjadrit’ k rovnakym polozkdm ako otazke ¢.2. Otazku 3 sme formulovali nasledovne:
Povedali by ste ku kazdej z nasledujucich oblasti, ze situdcia na Slovensku je lepSia alebo
hor$ia ako priemer v krajinaich EU? Hodnotit mali pomocou 5 bodovej $kaly: I-Ovela
lepsia, 2-Skor lepsia, 3- Skor horsia, 4-Ovela horsia 5 — Neviem. Vplyv pohlavia sa prejavil
iba pri polozkach: Financovanie zdravotnictva (P 0,028), a Poziadavky kladené¢ na vykon

povolania lekara (P 0,008). Distribtciu odpovedi podl'a pohlavia zndzoriiuje graf 3.
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Graf 3: Povedali by ste ku kaZdej z nasledujtcich oblasti, Ze situicia na Slovensku je

lepsia alebo horsia ako priemer v krajinach EU? Distribucia odpovedi podPa pohlavia.

—e—2ena

—m— muz

2.4. Nazory respondentov na ,,urady*

Verejna politika a verejna sprava sa realizuju ¢innostou ,,uradov* rézneho druhu — ¢i sa
jedna o vodic¢ské preukazy, dedenie, vystavbu domu. Do dotaznika sme zaradili polootvorena
otazku aby sme zistili ndzory respondentov na to, ¢o l'udia potrebujii aby uspesne vybavili
svoju zaleZitost’ na Urade (resp. organe Statnej spravy alebo samospravy)? Respondenti si mali
vybrat’ iba jednu z moznosti a ti oznacit’ (porovn. Houbova, D. 1994). Niektori si vybrali dve
moznosti naraz, takéto odpovede sme kodovali ako ,,Iné“. Kategoria ,,Iné*“ obsahuje 25
odpovedi, zahfiia okrem toho aj niekol’ko volnych odpovedi. Stipcovy graf ¢. 4 umoziuje

opticky porovnat preferencie respondentov.
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Graf &.4: Distribiicia odpovedi na otazku ,,Co Pudia potrebujii aby iispe$ne vybavili

svoju zaleZitost’ na irade (resp. organe Statnej spravy alebo samospravy)?
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Pocet odpovedi Ziadosti

Najviac respondentov si vybralo odpoved: ,,Mnozstvo energie, Casu, trpezlivosti ktoré
venuju vybavovaniu.“ Relativne uspokojivé je zistenie, ze ,,Svoj vplyv aznamosti ako
jednoznaény spdsob vybavovania ,,Uradnych veci” sa umiestnilo na druhom mieste — predsa
vSak si tito moznost vybrala takmer Stvrtina respondentov. v nazoroch Studentov je
,Opravnenost’ a zdévodnenie ziadosti“na tretom mieste. Tato polozka nepriamo poukazuje na
efektivnost’ pravneho Statu v realite. Respondenti teda pochybuju, Ze ten kto ma urcity pravny

narok, ho dokaze bez problémov zdkonnym sposobom aj uplatnit’.

Testovali sme, ¢i existuje Statisticky vyznamna zavislost medzi tym ako respondenti
odpovedali na otazku ¢.12 aotazku &.1. Statisticky vyznamna zavislost’ sa potvrdila pri
polozkach: Armada SR, Sudy, slovensky pravny systém, Vlada SR, NR SR, Krajské alebo
miestne verejné organy, NATO, MZ SR a UDZS SR. To ndm umoziuje formulovat’ zaver, Ze
to ako Studenti hodnotia fungovanie ,,iradov v beznom zivote ma vplyv na prejavent
doveru vnutrostatnym insStitciam.

V otazke ¢.2 sme zistili Statisticky vyznamnu suvislost’ medzi odpoved’ami na otazku ¢.12
aodpovedou na dve polozky: Pravna ochrana vykonu povolania lekdra, ZneuZivanie

zdravotnej starostlivosti pacientami.

V otazke ¢.3 (Povedali by ste ku kazdej z nasledujucich oblasti, Ze situacia na Slovensku je

lepsia alebo hor$ia ako priemer v krajinach EU?) sa potvrdil §tatisticky vyznamny vztah
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k otazke €.12 pri rovnakych polozkach: Pravna ochrana vykonu povolania lekara, ZneuZzivanie

zdravotnej starostlivosti pacientami. Pribudla eSte polozka Pregradudlna priprava lekarov.
Zaver

Predmetna problematika mé pomerne Siroky konceptudlny rdmec, vymedzeny prienikom
sociologickej, politologickej, zdravotnickej a pravnej roviny problému. Na§ prieskum, ktory
sme realizovali na vzorke 250 posluchacov 4. ro¢nika odboru v§eobecné lekarstvo na LF UK
v Bratislave, bol sondou do problematiky. Respondenti citlivo vnimali skiimanu problematiku
— vel'mi nepriaznivo hodnotili v§eobecni vymozitelnost” prava, prdvnu ochranu povolania
lekara a poziadavky kladené na vykon povolania lekara. Ziskané vysledky nepokladame za
reprezentativne, indikuju vSak potrebu hlbSieho vyskumu celého komplexu uvedenych
problémov. Podl'a F.Fukuyamu, absencia dovery v spolo¢nosti musi byt kompenzovand
zlozitym systémom pravidiel a regulativov, ktoré podliehaji vyjednavaniu a odsthlaseniu,

o ktoré sa vedu spory, a nickedy musia byt vynucované (Fukuyama, F., 1995).

Zber udajov sme realizovali na jar 2011. Koniec toho istého roka sa niesol v znameni

politickych nepokojov, protesty lekarov vyvrcholili hromadnym podavanim vypovedi a toto

(13

obdobie vstupilo do dejin Slovenska ako ,Strajk lekarov.” Tieto udalosti v kontexte

prezentovanych poznatkov indikuju, Ze popri existujucich problémovych poliach, taktiez
instituciondlnym mechanizmom rieSenia problémov v zdravotnictve je potrebné venovat

primeranu pozornost’.
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Reflexia stavu rozvojovych moznosti a bariér obci na Slovensku
z pohl'adu predstavitel'ov ich samosprav

Reflexion on the status of the development opportunities and
obstacles of the settlements in Slovakia from the viewpoint of their
self-governmental representatives

Katarina MORAVANSKA, Peter GAJDOS

Abstrakt

Mnohostranny proces zmien v spolo¢nosti, ktory sa na Slovenku za posledné dve
desatrocia udial, priniesol na jednej strane novy priestor pre lokdlny a regionalny rozvoj, na
druhej strane vyraznejSie vystlpili do popredia mnohé problémy spojené s prebiehajucimi
transformanymi zmenami v spolo¢nosti. Vysledny stav a smerovanie regiénov a obci boli a
su formované nielen tymito mnohostrannymi zmenami v spolo¢nosti ale ijednotlivymi
politikami $tatu. Vysledkom su pretrvavajuce rozdiely medzi rozvinutymi a zaostavajucimi
regionmi, ktoré sa dlhodobo prehlbuju a tato vyvojova tendencia sa premieta aj na lokalnu
uroven, ktord zapasi s mnohymi bariérami rozvoja. Prispevok na zéklade vysledkov vyskumu
prinaSa poznatky o charaktere tychto problémov, ktoré sa nahromadili v predchadzajicich
rokoch, ale tieZ aj tych problémov, ktoré prindsa sucasnost’ a kazdodenny Zivot v obci.
Napriek istej podobnosti problémov, ktoré trapia lokalnu uroven, existuju rozdiely medzi
obcami jednak v zdvislosti od ich velkosti, typu, priestorovej lokalizdcie voci mestu, ale
najmi od regionalnej prislusnosti obce.

Krucové slova:
Regionalny rozvoj, lokalny rozvoj, socialne typy, mesto, dedina
Abstract

The versatile process of changes in the society, which Slovakia has been undergoing in the
past two decades, has resulted in new space for both the local and regional development on
one hand and many problems associated with the on-going transformation changes in the
society on the other hand. The resulting status and development of the regions and villages are
formed not only by such versatile changes in the society but also by the individual politics of
the state. The consequences are the everlasting disparities between the developed and
underdeveloped regions, which have been increasing for a long term, and such development
trends are also reflected at the local level in struggling with many development obstacles.
Based on the research deliverables the paper sets out information on the character of the
problems, which have been cumulating in the recent years, but also the problems resulting
from the current situation and day-to-day life in a village. Despite certain similarity of the
problems faced at the local level, there exist differences between the villages that arise from
their size and population, type, spatial positioning vis-a-vis a town, but in particular from the
region where a village is located.

Key words:

Regional development, local development, social type, town, village

105



Uvod

Obec predstavuje socidlno-priestorovu jednotku, ktord vytvara zakladné podmienky pre
zivot I'udi. Tieto podmienky predstavuju rozsiahly blok oblasti (ekonomicka, spolofenska,
rodinnd, kulturna, vzdelavanie, oddych atd’.), ktorych troven a Sirka sa premietajii do sidelnej
kvality zivota jej obyvatelov. V sociologickej perspektive mdézeme obec skumat® ako typ
uzemného spolocenstva, ktoré je definované spoloénym uzemim, socidlnymi vztahmi
a spolo¢nymi institiciami. (Wilkinson, 1991) Aj ked’ socidlne vzt'ahy a zaujmy uz dlhSie nie
su limitované lokalnymi spoloCenstvami, vyznam miesta (lokality) zostdva 1 v sicasnej
spolo¢nosti  doblezity. Dostupnost’ vzdelania, byvania, zamestnania, socidlnej starostlivosti,
atd’. su do znac¢nej miery lokdlnymi podmienkami (st viazané na konkrétnu lokalitu, miesto),
priCom si dolezitymi oblastami zdujmu vacsiny obyvatel'ov. Aj ked’ sidelné spolocenstva st
coraz vyraznejSie integrované do globalnej ekonomiky a kultary, sidelné vzt'ahy a podmienky
zostavaju hrat’ doleziti rolu v kazdodennom zivote ich obyvatelov. Vyraznd pozornost sa
preto obracia na otazky lokalneho a regionalneho rozvoja ako ,,zmeny urcitej oblasti zivota

spolocenstva, ktora prispieva k vyssej kvalite Zivota jeho obyvatel'ov* (Garkovich, 2011, 13).

Lokalny aregiondlny rozvoj v teoretickej, metodologickej i praktickej rovine zahfiia
mnozstvo oblasti i pristupov (ako ho dosiahnut’), vdc¢Sina z nich vSak stavia na dobrom
poznani realnych podmienok (infrastrukturnych, socidlnych, kultarnych, ekonomickych,...)
konkrétnych uzemi. (pozri Robinson — Green, 2011). Vo viacerych pristupoch vystupuje do
popredia otdzka endogénneho socidlneho rozvoja Gizemi, kde sa kI'iCovym prvkom rozvoja
stava aktivny jednotlivec a spoloCenstva. Pre hl'adanie nastrojov a pristupov k regionadlnemu
a lokalnemu rozvoju je tak potrebné poznat’ redlny stav zivotnych a sidelnych podmienok

obyvatel'ov konkrétnych obci.

V redlnych mozZnostiach obecnych spoloCenstiev zabezpecovat' tieto Zivotné a sidelné
podmienky obyvatelov dochddza v dosledku poésobenia viacerych faktorov (vonkajsich
i vnutornych) k diferencidcii, a to nielen medzi mestskymi a vidieckymi sidlami (kde by sa
tieto rozdiely dali ocakévat’), ale odlisuju sa i rozne velkostné kategorie sidiel, Ci tie isté
kategorie obci z rézmych casti sStatu atd.. Tieto nerovnosti sa premietaju nielen do
rozvojovych charakteristik konkrétnej obce, ale premietaju sa i do rozvojovej urovne
regionov, ktoré reflektuji svoju vnutroregiondlnu situdciu. Dévody vyraznych nerovnosti
maji aj svoje historické endogénne ako iexogénne zdroje, su zakorenené v rozdielnych

Strukturnych charakteristikdch jednotlivych Uzemi, ako 1iv politikdch Statu na réznych
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priestorovych tUrovniach. Znac¢ny rozsah negativnych zmien, ktoré sa za posledné dve
desatrocia udial, dokumentuje naro¢nost’ ich zvladania aj z hl'adiska sidelnych spolo¢enstiev
1 jednotlivcov, samosprav 1 zaujmovych skupin a zdruzeni a ich schopnosti vysporiadat’ sa s

dopadmi tychto zmien na kvalitu Zivota a na moZznosti d’alSieho rozvoja.

V prispevku v kratkosti predstavime socidlnu sidelnt typologiu sidel, cielom ktorej bolo
na zaklade multivariaénych analyz $tatistickych dat rozkategorizovat’ vsetky obce Slovenska,
na zdklade pribuznosti socidlnych potencidlov. Rozne kombinacie charakteristik v oblasti
ludského potencidlu a sidelnych podmienok tychto skupin obci (sidelnych typov) indikuju
mozné predpoklady, ¢i bariéry lokalneho a regiondlneho rozvoja (podrobnu metodiku pozri
Gajdo§ — Moravanska — Faltan, 2009). Daldim zamerom prispevku je poukazat’ na to, Ze
disponibility obci indikované sidelnou typologiou verifikovali i1 zastupcovia obci, a taktiez
prezentovat’ hlavné problémov obci s dorazom na ich socidlne problémy, a ich mozné priciny,
tak ako ich reflektovali predstavitelia obci v sociologickom vyskume, ako aj poukéazat na
SirSie suvislosti a kontexty vzniku indikovanych problémov obci.

Vyvojové zmeny na makrospoloCenskej a regiondlnej tvrovni na Slovensku v
transforma¢nom obdobi

Vyvojové zmeny, ktoré sa obdobi od roku 1993 uskutocnili na makro a regionalnej tirovni
na Slovensku, boli zasadné a podstatne menili celkovll socidlno-priestorovu situdciu
spolo¢nosti. Jej Specifikd na regionalnej urovni boli do zna¢nej miery dané aj celkovymi
legislativnymi, organizatnymi a systémovymi podmienkami, ktoré vytvaral $tat a jeho
inStitacie. Prave v tomto kontextudlnom ramci pretrvavalo od pociatku transformacného
procesu viacero problémov (napr. chybajlica strategickd vizia rozvoja spolocnosti,
preferovanie skor kratkodobych spdsobov riesenia akatnych problémov, malé reSpektovanie
dlhodobych priorit spolo¢nosti, ako je vyvazeny a udrzatel'ny socialno-ekonomicky rozvoj,.),
ktoré mali aj vyrazné socidlne a uzemné dopady. Reforma regionilneho rozvoja presla
viacerymi etapami (koncepénymi), avSak jej realizacia bola skor spontdnna ako zdmerna a
efektivna. Tato spontannost’ sa prejavila hlavne v 90. rokoch, kde sa jasne prejavuje absencia
ucinnych nastrojov a politik na efektivne rieSenie narastajiicich regionalnych rozdielov.
Aplikované odvetvové politiky, a ich nedostatocnd koordinacia, prispievali k oslabovaniu
atraktivnosti a konkurencieschopnosti zaostavajicich regionov, ¢im sa prevazne prehlbovala

ich problémovost’ a zvySovala sa tiez naro¢nost’ ich revitalizacnych aktivit.

Vysledkom tohto obdobia bolo prehlbovanie fragmentacie a polarizacie slovenskej

spolo¢nosti na uzemnom, sidelnom 1 socidlno-ekonomickom principe. Spoloc¢nost’ sa
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polarizovala tak horizontalne, ¢o sa prejavilo v diferenciacii medzi regionmi a sidelnymi
typmi (socidlno-priestorova diferencidcia), ako aj vertikalne €o sa prejavilo v diferenciacii
medzi ekonomickymi a socidlnymi subjektmi a socidlnymi skupinami (socidlno-ekonomicka
polarizécia). (pozri Gajdos, 1999; Gajdos — Pasiak, 2006)
SprehPadnenie socialno-priestorovej situacie Slovenska na sidelnej tirovni, s dorazom na
stav 'udskych potencialov sidiel prostrednictvom typologickej analyzy

Zmeny viedli na jednej strane ku zlepSovaniu stavu a zvySovaniu kvality ludskych
potencidlov v niektorych uzemiach SR, ale na druhej strane aj ku koncentrovaniu
(prehlbovaniu) problémov v kvalite I'udskych potencidlov v inych tizemiach. Dokumentuje to
proces diferencidcie, ktory je pre prvi etapu transformdcie spolo€nosti charakteristicky
a vysledkom ktorého je pretrvavanie rozdielov medzi rozvinutymi a malo rozvinutymi
uzemnymi jednotkami. Regiony si vnltorne znacne diferencované, potreba analyzy lokalne;j

urovne, kde problémy vznikaja, ale zvy€ajne st na tejto urovni aj mnohé zdroje ich rieSenia.

Zmeny, ktoré sa v spolo¢nosti udiali na jednej strane priniesli novy priestor pre lokalny
rozvoj, na druhej strane aj cely rad bariér rozvoja. Ukézala potreba poznat realny stav ako aj
rozsah a smer vyvojovych zmien v socialny potencialoch obci, nakol’ko prave tento potencial,
ma znacné aktivacné vplyvy ina ostatné potencidly sidla.Za tymto ic¢elom sme vypracovali
socidlnu sidelnu typologiu Slovenska (Gajdo§ — Moravanska — Faltan, 2009), ktorej zdmerom
bolo sprehladnit’ sidelnu situaciu Slovenska a identifikovat’ Specifické zoskupenia obci, ktoré
vykazuju podobné charakteristiky. Na vytvorenie typologie obci SR sme pouzili zhlukovaciu
(clusterovi) metédu k-priemerov (k-means). Realizovana socidlna typologia sidiel SR je
spracovana za vSetky obce SR (s vynimkou mestskych ¢asti Bratislava a KoSice, ktoré sme do
analyzy zaradili ako dve obce), pricom indikacné inStrumentarium, z ktorého typologicka
analyza vychadzala, tvorili tie ukazovatele, ktoré st orientované na indikaciu socialnej
dimenzie sledovanej problematiky, resp. na oblasti, ktoré si vo vyraznej koreldcii so
socidlnou oblastou. Tieto oblasti boli indikacne vyskladané (pokryté) 16 premennymi
(tabul’ka €. 1). Ide o oblasti, ktorych udajové pokrytie je naro¢né a niektoré zo sledovanych

premennych st dostupné na trovni obci iba zo s¢itania (cenzov).
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Tabulka ¢. 1 Premenné, ktoré vstupovali do tvorby typolégiesidiel

Problémova | Aplikované premenné
oblast’
Podiel obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim k obyvatel'om nad 15 rokov v %
vzdelanie
Podiel obyvatel'ov so zakladnym vzdelanim k obyvatel'om nad 15 rokov v %
Podiel ekonomicky aktivnych ku v§etkym obyvatel'om obce v %
Podiel pracujucich v sluzbach k ekonomicky aktivnym v %
ekonomicka : - : - - 5
aktivita Podiel pracujucich v priemysle k ekonomicky aktivnym v %
Podiel pracujucich v pol'nohospodarstve k ekonomicky aktivnym v %
Podiel uchadzacov o zamestnanie r.2008 k ekonomicky aktivnym v %
Podiel odchadzajucich za pracou k ekonomicky aktivnym v %
priestorovi Podiel autochtonneho obyvatel'stva ku v§etkym obyvatel'om obce v %
mobilita Podiel vystahovanych z obce (kumulativne 5 rokov) k poétu obyvatel'ov v obci v %
Podiel pristahovanych do obce (kumulativne Srokov) k poc¢tu obyvatel'ov obce k %
Podiel predproduktivneho obyvatel'stva ku v§etkym obyvatel'om obce v %
vek
Podiel poproduktivneho obyvatel'stva ku vSetkym obyvatel'om obce v %
natalita Podiel zivonarodenych deti v obci (kumulativne Srokov) k poétu obyvatel'ov obce v %
Podiel dokon¢enych bytov v obci (kumulativne 5 rokov) k poctu TOB bytov v obci v
bytovy fond %
Podiel neobyvanych bytov ku vSetkym bytom v obci v %

Vymedzené empirické socialne sidelné typy a ich zakladné charakteristiky

Na zaklade uskuto¢nenych Statistickych analyz sme vypracovali empiricku socidlnu

typologiu sidiel. Vymedzené sidelné typy uvddzame v tabulke €. 2. Aich priestorové

rozmiestnenie na obrazku ¢. 1.
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Tabul’ka ¢. 2 Vymedzené socialne sidelné typy

Typ | Sociélny sidelny typ Pocet obci | Podiel obci
cislo SR v danom | daného typu
type v %
1 | obce s mestskou Struktirou obyvatel'ov 145 5,01
2 | zdzemia miest 523 18,09
3 | obce s nadpriemernou zamestnanost’ou v priemysle 697 24,10
4 | populacne staré priemyselné obce s neobyvanym bytovym fondom 352 12,17
5 | obce s nadpriemernou zamestnanost'ou v pol'nohospodarstve 487 16,84
6 | vyrazne pol'nohospodarske obce s ubytkom obyvatel'stva 89 3,07
7 | obce s vysokou nezamestnanost'ou, vysokou natalitou a nizkym 153 5,29
vzdelanim
8 [ obce s prevahou predproduktivneho obyvatel'stva a s vysokou 324 11,20
natalitou
9 |upadajice obce 100 3,45
Obce s chybajucimi udajmi resp. Specifickou funkciou 21 0,72
Spolu 2891 100,0

Obrazok €. 1 Priestorové rozloZenie socialnych sidelnych typov

Torap Capod, Morwenekad, SULUSAY, Bralis ks

1 abees & meatiked dmukrdred abyvatelay

2 magemia misas
3 priemyisine obowe

4 preavirle priemyieing obes & necbyvanym BF
socialne sidelns typy 5 pefmohespedarike oboe

& pefnoheipedaraks obis g Ghykom ohyymslaye
7 wytakd pezamesinenedy, nafalits & nizks vidselapie
& wyrazne natalitne obce 5 nezkym vzdelanim

o wpadajuoe ohee
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Typoldgia poukazala na rozmanitost’ sidelnej situdcie na Slovensku z hl'adiska vyraznych
diferecidcii v oblasti charakteristik obyvatel'ov na urovni regionalnej, na trovni vidiecko-
mestskej 1 na urovni velkostnych kategoérii obci, a to aj napriek tomu, Ze zdmerne do

typologie nevstupovali premenné zamerané na vel'kost” obce (pocet obyvatel'ov).

Obce so Statitom mesta sa vyclenili ako samostatny sidelny typ (typ 1 — obce s mestskou
Strukturou obyvatel'stva) a vyznacuju sa osobitymi kvalitativnymi charakteristikami na Grovni
ludského potencialu, ktoré nenachiadzame v Ziadnom inom sidelnom type. Specifika su
predovSetkym v oblasti vzdelanostnej Urovne (velmi vyrazne nadpriemerny podiel
obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim), ekonomickej aktivity (nadpriemerny podiel
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, nadpriemerny podiel obyvatel'ov pracujtcich v sluzbach),
priestorovej mobility (nizka odchadzka za pracou mimo obec a nizky podiel autochténneho

obyvatel’stva), ale aj bytového fondu (mélo neobyvanych bytov).

V okoli ,mestského sidelného typu“ (obce s mestskou Struktiirou obyvatel'stva) sa
vyprofilovala Specifickd skupina vidieckych obci ,,zdzemie miest™ (typ 2) so socialnymi
charakteristikami podobnymi mestskym obciam. Obce, ktoré sa priestorovo nachadzaji v
blizkosti mestskych centier sa od typu 1 odliSuju najmd vyraznou bytovou vystavbou,
dochadzkou za pracou mimo obce a vysSim podielom pristahovanych obyvatel'ov do obce.
Charakteristiky tohto sidelného typu indikuju nové procesy sidelného vyvoja na Slovensku,
predovsetkym hovoria o atraktivnosti vidieckych obci v zdzemi miest, ich meniacich sa

socialnych $trukturalnych charakteristikach a scasti indikuju proces suburbanizécie.

Dal$im sidelnym typom napojenym na mesta je sidelny typ 3 (priemyselné obce s vysSou
pracovnou obchadzkou). Vyznacuje sa pomerne priaznivymi charakteristikami v socialno-
ekonomickej oblasti (niZSia miera nezamestnanosti ako priemer i niz8i podiel obyvatel'ov so

zékladnym vzdelanim) a vyraznejSou dochddzkou za pracou.

Prostrednictvom typoldgie sidiel sme identifikovali obce s velmi zlozZitymi a nepriaznivymi
kombinaciami ludskych potencidlov a sidelnych podmienok, ktoré charakterizuje kumulacia
viacerych socialnych bariér rozvoja. Ide o vidiecke obce, priCom vicSinou nejde o solitérne
obce, ale tieto obce su koncentrované v urcitych tizemiach (regiéonoch). Prave kumulativnost’
problémov a koncentracia v uzemi ich vhana do pasce tzv. kumulativnej cirkulujicej
kauzality (pozri Musil - Miller 2008), z ktorej je zlozitd cesta spat’ a vytvara celé marginalne

uzemia. Ide o akysi zaCarovany kruh, kedy pdsobenie jedného faktora (napr. napr. poloha na
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okraji rozvijajiceho sa regionu, nezamestnanost, nizke vzdelanie obyvatelov) posilituje

d’al$ie, tie sa potom kumulativne sc¢itaji do efektu stagndacie, ¢i upadku tizemia.

Na zdklade realizovanej typoldgie mo6zeme obce s nepriaznivymi potencidlmi rozdelit’ do

kategorii s roznymi kombinéciami socialnych bariér rozvoja:

» vysoky podiel neobyvanych bytov - vysoky podiel poproduktivneho obyvatel'stva -

nadpriemernd praca v priemysle (typ 4)
» vysoky podiel obyvatel'ov so zdkladnym vzdelanim — nizka ekonomické aktivita —

vysoky podiel obyvatelov pracujucich v polnohospodarstve — vysoky podiel

vyst'ahovanych z obce a vel'a neobyvanych bytov, (typ 5 a typ 6)

» vysoky podiel obyvatelov so zdkladnym vzdelanim — vysokd nezamestnanost’ — nizka

priestorova mobilita (typ 7)

» vysokd natalita — vel'mi vysoky podiel obyvatelov so zdkladnym vzdelanim a vysoka

nezamestnanost’ (typ 8)

* $pecificky sidelny typ tvoria ,,upadajice obce* (typ 9), ktoré vykazuja ipadok —
marginalizaciu vo vSetkych sledovanych oblastiach (veku, vzdelania, ekonomickej aktivite,

bytového fondu, nezamestnanosti).

Tieto obce so socidlnymi bariérami (prevazne vidiecke obce) mozno rozdelit na dve
zéasadne odlisné skupiny, kde sa upadok prejavuje rozne. Na jednej strane su to vidiecke obce,
kde dochadza k poklesu poctu obyvatelov - ¢i uz emigraciou (typ 6), nizkou natalitou (typ 5),
kombindciou vysokého podielu obyvatel'ov v poproduktivnom veku a nizkou natalitou (typ
4), alebo kombinaciou vsetkych troch faktorov (typ 9). Ubudanie poctu obyvatelov v
spojitosti s nezamestnanostou vytvara zacarovany kruh, ktory vedie az k vyl'udiiovaniu tychto
uzemi. Zasadnym faktorom, ktory méoze byt spistacom stagndcie, ¢i upadku moze byt prave
absencia rozvojového centra (vyraznejSich mestskych centier), tito hypotéza by si vSak

zasluzila podrobnejsie preskimanie.

Na druhej strane su vidiecke obce, kde sice pocet obyvatel'ov rastie (predovsetkym v
dosledku vysokej natality) — ide o sidelny typ 7 a 8, napriek tomu sa tieto obce nachadzaju v
zlozitej socidlno-ekonomickej situdcii (vysoka nezamestnanost’ sa spdja s nizkym vzdelanim
obyvatelov a nizkou ekonomickou aktivitou). V tychto sidelnych typoch do popredia
vystupuje problematika rémskej populacie (podiel obyvatel'ov s romskou narodnostou je v

tychto obciach vyssi ako v inych typoch), pri ktorej sa ukazuje vyznamna Statisticka zavislost’
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s nezamestnanostou a vysSim podielom obyvatelov so zakladnym vzdelanim. Socialny
upadok ma charakter komplexnejSicho socidlno-kultirneho vylicenia, ktoré v spojeni s
ekonomicko-socidlnymi bariérami vytvara opédt’ zacarovany kruh tpadku obci az celych
regionov. Zasadnym faktorom, ktory moze byt spustacom nabalovania d’alSich socidlnych
problémov v tychto obciach moéze byt prave nizke vzdelanie obyvatelov, ktoré ako
institucionalizovany druh kulturneho kapitalu (Bourdieu, 1973) prispieva k reprodukcii

nizkych sociadlnych pozicii rodi€ov a ich deti.
Reflexia stavu Zivotnych podmienok obyvatel’ov a rozvojovych mozZnosti obci

V zlozitom spektre problémov, ktoré je mozné identifikovat’ na lokalnej/sidelnej trovni,
tvoria socidlne problémy podstatnu Cast’ z nich a nasledne vplyvaju aj na ostatné oblasti sidla
a rézne vrstvy jeho prostredia. Prdve s dorazom na tento aspekt poznania socidlno-
priestorove] problematiky sidelného vyvoja sme sa pokusili identifikovat’ niektoré lokalne,
mikroregionalne problémy a ¢iasto¢ne aj ich regionalne kontexty, ktoré bezprostredne suvisia
s l'ud’'mi, socidlnymi skupinami, spolo¢enstvami zijiicimi v roznych sidelnych typoch v ramci

regionov roéznej Urovne rozvoja.

Kvalitativne udaje sme ziskali prostrednictvom sociologického vyskumu (Gajdo§ —
Moravanska, 2010), ktory bol realizovany prostrednictvom Standardizovaného dotaznika v
obdobi november 2009 — januar 2010. Do vyskumu sa zapojilo 352 obci z celého Slovenska,

pricom boli zastiipené (pokryté) vSetky socidlne typy obci (9 sidelnych typov).

Viacsinu obci  participujucich na vyskume tvorili vidiecke obce. Respondentmi
sociologického vyskumu boli primatori a starostovia obci. Vychadzali sme z predpokladu, ze
prave primatori a starostovia vzh'adom na svoju poziciu a na schopnosti vidiet’ problematiku
obce nielen v kontexte obecného, ale i1 regiondlneho rdmca predstavujii expertov na tdto
problematiku v kontextoch a rozsahu, ktord nas zaujimala. Vyskum zachytdval hodnotenia
stavu a vyvojovych zmien réznych oblasti sidelného a socidlneho prostredia jednotlivych
sidelnych typov. Problémové okruhy, ktorym sme v sociologickom vyskume venovali
pozornost, zachytdvali Siroky okruh problémov, ktoré vypovedaji o réznych sférach
sidelnych a Zivotnych podmienok v obciach, o oblastiach ddlezitych pre Zivot spolocenstiev,
pre kvalitu zivota obyvatel'ov, pre spravovanie a rozvoj obce, o prednostiach a problémoch
obci, o medzisidelnej spolupraci a jej efektoch, aj o charaktere vyvojovych zmien z ostatného
obdobia. Jednou z naSich hypotéz bolo tiez overit’ predpoklad, ¢i problémy identifikované na

zéklade typoldgie koreSponduji s nazormi a postojmi predstavitel'ov tychto obci.
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Identifikacia socialnych problémov obci zo strany predstavitel’ov samosprav obci

Socialna oblast’ sidla predstavuje rozhodujici zdroj pre jeho d’alsi rozvoj (Flora — Flora,
2008) atak 1pre zvySovanie kvality zivota jeho obyvatelov. Autori pracuju s konceptom
komunitnych kapitalov (kapitdlov spoloCenstva — community capitals), kde kultarny, l'udsky
a socialny kapital sa v najvyraznejSej miere podielaji na rozvoji sidelného spolocenstva
a posililuju i ostatné (prirodny, infrastruktirny, politicky a finan¢ny) a tak prispievaju k vyssej
kvalite Zivota, zdravému ekosystému, socialnej inklizii a prosperujicej ekonomike (tamtiez).
Vyssie predstavena socialna sidelna typoldgia poukazala viaceré typy obci, ktoré st spojené
s kombinaciou réznych problémov v tejto oblasti (predovsetkym typy 7, 8, 9, 6). Nasou
snahou bolo preto zistit, ako predstavitelia hodnotia tito oblast’ a ktoré problémy povazuju
za najvyraznejSie, ¢o ndm umoznilo konfrontovat' objektivne charakteristiky a subjektivne

vnimanie tejto oblasti.

Celkové hodnotenie situacie v socialnej oblasti obci je sice priaznivejSie ako v inych
oblastiach (hospodarskej a infrastruktirnej), ale i tu sa obce boria s viacerymi problémami.
Napriek tomu realnu situdciu v socidlnej oblasti hodnotia predstavitelia obci celkovo ako
pomerne priaznivy, i ked’ s problémami, ked’ze 37,9% obci ju hodnoti ako priemernu a 34,6%

obci ako pomerne dobru. Asi ¥4 obci hodnoti existujucu situdciu ako skor ¢i plne nepriazniva

Rozdiely v hodnoteni socialnej oblasti sa ukéazali na Grovni mestskych a vidieckych sa
vyraznejSie neprejavili. Na drovni sidelnych typov Statisticky vyznamne rozdielne, viac
pozitivne ako ostatné typy, hodnotia situdciu v socialnej oblasti predstavitelia obci v zdzemi
miest (typ 2), naopak, vyrazne negativne predstavitelia vyrazne pol'nohospodarskych obci s
ubytkom obyvatel'stva (typ 6), ale aj obce s vysokou nezamestnanost'ou, vysokou natalitou a
nizkym vzdelanim (typ 7) a upadajice obce (typ 9), teda velkd Cast’ obci, ktoré i na zéklade
analyz Statistickych dat mdézeme zaradit’ medzi obce s vyraznymi problémami v socidlnej

oblasti.

Okrem celkového zhodnotenia situdcie nds zaujimali konkrétne problémy, ktoré
predstavitelia obci vnimaju v tejto oblasti. Zo zoznamu moznych problémov obci v socialnej
oblasti mali vybrat' tri najvyraznejSie (Graf 1). Vyrazne najCastejSie sa objavil problém
nezamestnanosti (64,8% obci vybralo tento problém), s ktorym suvisia i d’alSie hodnotené
problémy: rozsahom chudoby (13,5%), nizkej zivotnej urovne (14,3%) a socialnej

odkazanosti.
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Dalsou oblastou, ktora je vyrazne naviazana na celkovy rozvoj obce je o problém
nezaujmu ludi participovat na rieSeni problémov obce (42,9%). Dochadza tiez k
prehlbovaniu socidlnych rozdielov medzi obyvatelmi a celkove ku komplikovaniu
(zhorSovaniu) medziludskych vztahov (29,1%). Podl'a predstavitel'ov samosprav sa zvacSuje
aj rozsah problémovych socidlnych skupin (13,2%), ktoré sa grupuji predovsetkym z

dlhodobo nezamestnanych a socialne odkazanych oséb.

Specificka skupina socilnych problémov stvisi so zmenami v demografickej Struktire a
jej vyvojom v obciach. Ide hlavne o prehlbovanie nepriaznivej vekovej Struktury obyvatel'ov
(23,6%), k comu prispieva aj odchod mladych l'udi z obce (22,5%). Ide o zavazny problém
niektorych regiénov, ktory zasahuje nielen socialnu oblast’, ale premieta sa aj do inych oblasti
zivota obci. Podobne sa tu prejavuje aj vplyv migrécie a fungovania sidelnych spolocenstiev,

resp. procesy zmien ktorymi prechadzaju.

Véaznym je nedostatok finanénych prostriedkov obci na zriadenie a prevadzku socialnych
sluzieb. Ide o vyznamny problém obci (28,6%) najmid vzhladom na prestarnuté vekové
Struktary sledovanych okresov. S tym su spojené aj problémy zabezpecenia socidlnej a

zdravotnej starostlivosti pre obyvatelov (16,5%).

Pri identifikécii problémov obci v socidlnej oblasti vystupuju do popredia rozdiely medzi
mestskymi a vidieckymi obcami. Vidiecke obce ako najcastejsi probléem uvadzaju
Strukturalne problémy (vekovl a vzdelanostnl Struktiru obyvatelov), o v mestach vobec
nenachadzame, vyraznejSie tiez vnimaju problém nezamestnanosti. V' mestach ako
najvyraznejsi problém v socidlnej oblasti vystupuje ochota obcanov riesit problémy obce (tato
moznost’ oznacilo 57,9% mestskych obci), nasledujii tazkosti s prostriedkami na zriadenie a
prevadzku sociadlnych sluzieb, ako i1 problém na socidlne a zdravotné zabezpecenie

obyvatel'ov.

Graf ¢.1 NajvyznamnejSie problémy obce v sociilnej
oblasti
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Zdroj: Gajdos — Moravanska, 2010

Respondenti mali moznost vybrat' zo zoznamu tri najvyraznejsie problémy. Percentudlne podiely odpovedi za
cely subor i podla jednotlivych kategorii su prepocitané na pocet odpovedajiicich respondentov za cely subor i
kategoriu. N=352

Pri identifikacii socidlnych problémov obci do popredia vystupili rozdiely na trovni
vymedzenych socialnych sidelnych typov (tabulka €. 3). Problematika nezamestnanosti, ktora
u predstavitelov obci rezonuje ako najvyraznejsia, sa v najvicsej miere objavila v typoch obci
s najvyssou nezamestnanostou (vyrazne pol'nohospodarske obce s ibytkom obyvatel'stva (typ
6), s vysokou nezamestnanost'ou, vysokou natalitou a nizkym vzdelanim (typ 7), s prevahou
predproduktivneho obyvatel'stva a vysokou natalitou (typ 8), kde tento problém vybralo
minimalne 80% obci. V obciach s vysokou nezamestnanostou, vysokou natalitou a nizkym
vzdelanim (typ 7) ho uvéadzaji vSetky obce (v tabulke 100%). Problémy uzko spojené s
nezamestnanostou - rozsah chudoby a socidlnej odkazanosti obyvatel'ov v tychto obciach

uvadzaju respondenti tiez vyznamne Castejsie.

Rozlozenie druhého najcastejSie uvadzaného problému v socidlnej oblasti — ochota
obcanov podielat’ sa na rieseni problémov obce je podla sidelnych typov tiez rozdielna.

Najcastejsie tento problém vyberali obce typu s priaznivej§imi charakteristikami v socialno-
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ekonomickej oblasti — mestské obce a obce v zdzemiach miest (typ 1 a 2) — viac ako polovica
obci ho vybrala medzi tri najvyraznejSie problémy. Nizke zastipenie ma, naopak, v obciach s
vyraznymi socidlno-ekonomickymi problémami (vyrazne pol'nohospodarske obce s ubytkom
obyvatel'stva (typ 6), upadajiice obce (typ 9) a obce s vysokou nezamestnanostou, vysokou

natalitou a nizkym vzdelanim (typ 7)).

Vyznamné rozdiely sa ukazali i pri rozdeleny demografickych problémov podl'a sidelnych
typov. Obce s vysokym podielom obyvatelov v poproduktivnom veku (typ 4 a typ 9) zaradili
medzi tri najvyznamnejSie problémy nepriaznivii vekova Struktiru obyvatelov. V pripade

tzv. upadajicich obci vybrali tento problém vsetky obce, ktoré sa zapojili do vyskumu.

Tabul’ka ¢. 3 NajvyraznejSie problémy v socidlnej oblasti podl’a socidlnych typov

socialny sidelny typ

Problémy v socialnej oblasti

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Hodnotené problémy % % % % % % % % %
Nezamestnanost’ 52,6 | 38,2 | 65,7 | 66,7 | 654 | 85,7 | 100,0 | 85,7 | 40,0
Zivotna uroven 21,1 | 11,8 | 143 | 83 | 269 - 6,7 | 7,1 | 40,0
rozsah chudoby 10,5 | 29 | 11,4 - 15,4 | 42,9 | 40,0 | 28,6 | 20,0
vzt'ahy medzi l'ud’'mi 31,6 | 41,2 | 25,7 | 8,3 | 26,9 | 143 | 20,0 | 35,7 | 40,0
ochota obcanov riesit’ problémy 57,9 | 55,9 | 40,0 | 50,0 | 38,5 | 14,3 | 26,7 | 42,9 | 20,0

vekova Struktara

vzdelanostna Struktira

socialne a zdravotné zabezpecenie
spolocensky a kultirny Zivot
socialne problémovi ob¢ania
odchod mladych l'udi

prostriedky na socidlne sluzby

Kriminalita

Zdroj: Gajdo§ — Moravanska, 2010

Respondenti mali moznost vybrat zo zoznamu tri najvyraznejsie problémy. Percentudlne podiely odpovedi za
cely subor i podla jednotlivych kategorii su prepocitané na pocet odpovedajicich respondentov za cely subor ci
kategoriu. N=352

Vysledky vyskumu ndm tak do zna¢nej miery potvrdili vhodnost’ analyz ,,objektivnych

ukazovatelov* ktoré viedli k identifikacii problémov (¢i bariér rozvoja) jednotlivych typov
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obci. Subjektivne vnimanie tejto ,,problémovosti” zo strany predstavitel'ov tychto obci do
znacnej miery koreSponduje s nasimi analyzami. Zaroven nam vyskum priniesol Sirsi
kontextudlny rdmec, ktory ndm umoznuje lepSie pochopit’ napr. princip tzv. kumulativnej
cirkulujucej  kauzality (pozri Musil — Miller 2008), kedy sa obec dostava do akéhosi
zacarovaného kruhu a kedy posobenie jedného faktora (nezamestnanost, nizke vzdelanie
obyvatel'ov a pod.) posilituje d’alSie a tie sa potom kumulativne s¢itaja do efektu stagnacie, ¢i
upadku Uzemia, z ktorého je =zlozita cesta spit’ a vytvara celé¢ margindlne uzemia. Napr.
z vyskumu vyplynulo, ze urcité socidlne disponibility I'udského potencidlu obce, (vysoky
podiel obyvatelov s nizkym vzdelanim, prestarnuté obyvatel'stvo, neochota obyvatel'ov
podiel’at’ sa na rieSeni problémov obce ....) sa dostavaju do pozicie limitujuceho faktora. Tento
Casto ovplyviiuje aj efektivnost’ uchadzania sa o financné zdroje a tym aj moznost’ rozsirit’

zdroje, ktoré je mozné vyuzivat’ a zapdjat’ do lokalneho rozvoja.
Identifikdcia najvyraznejSich problémov v obciach

Zaujimalo nas tiez, v akej pozicii sa nachadzaju socialne problémy obci v kontexte d’alSich
problémov (infrastruktarnych, financnych, a dalSich) atiez ktoré ztychto problémov

vyzaduju prednostné, prioritné rieSenie.

Medzi takéto taziskové problémy obci ich predstavitelia najcastejSie zaradili nedostatok
financii obci (54,7% obci), technicka infrastruktaru (37,6% obci), socidlne problémy
(nezamestnanost’, problémové socidlne skupiny...) (30,9% obci), malu aktivitu obyvatelov
(25,4% obci), zI¢é medzil'udské vzt'ahy (22,1% obci), demografické problémy, resp. problémy
s kvalitou T'udskych zdrojov (prestarnutost, vzdelanostnd urovein...) (20,4% obci),
vypracovanie projektov (18,2% obci), nepriazniva bytova situacia (16,0% obci) a doprava (do

prace, za vzdelanim, za sluzbami, do centra okresu...) (14,9% obci). (Graf €. 2)

Z uveden¢ho vyplyva, Ze medzi taziskové problémy obci popri finanénych a
infraStruktarnych, ¢i uz priamo, alebo nepriamo, patria socialne problémy, resp. problémy
spojené s kvalitou a aktivizaciou 'udskych potencialov obce. Existujuci I'udsky potencial sa v
nedostatocnej miere vyuziva pre sidelny rozvoj, ktory je v sucasnosti podstatne
determinovany kvalitou I'udského kapitalu, a to tak v sidlach mestského, ako aj dedinského
charakteru. NajhorSie sl na tom dedinské sidla s nepriaznivou vekovou Strukturou a tym aj s
klesajicou troviiou vzdelania a kvalifikacie, s velkym podielom pocitacovej a digitalnej

negramotnosti, so stale klesajlicou Sancou umiestnit’ sa na pracovnom trhu.
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Graf ¢. 2 Hlavné problémy v obci, ktoré si vyZaduju prednostné rieSenie
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Respondenti mali moznost vybrat zo zoznamu tri najvyraznejsie problémy. Percentudlne podiely odpovedi za
cely subor i podla jednotlivych kategorii su prepocitané na pocet odpovedajiicich respondentov za cely siibor ¢i
kategoriu. N=352

Graf ¢. 3 Hlavné pric¢iny problémov v obci
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Respondenti mali moznost vybrat zo zoznamu tri najvyraznejsie problémy. Percentudlne podiely odpovedi za
cely subor i podla jednotlivych kategorii su prepocitané na pocet odpovedajiicich respondentov za cely sibor ¢i
kategoriu. N=352

Pri identifikécii taziskovych problémov vystupuju do popredia rozdiely pri triedeni na
urovni sidelnych typov. NajcastejSie uvadzany problém — financie — vystupuje do popredia pri
typoch rozne. NajvyraznejSie v upadajucich obciach (typ 9) - (80% obci), d’alej v obciach s
nadpriemernou zamestnanost'ou v priemysle (typ 3) — (71,4% obci) a v obciach typu zazemia
miest (60% obci tohto typu). Zda sa, Ze vyber tejto moznosti nie je imerne spojeny So
socialno-ekonomickou situdciou obce a Casto sa vyskytuje u typov obci, ktoré nepatria k
najproblémovejSim v tejto oblasti. Vyrazné rozdiely st pri moznosti socidlne problémy —
vyrazne nadpriemerne tuto moznost’ oznacili obce, ktoré patria do typu 7 (obce s vysokou
nezamestnanostou, vysokou natalitou a nizkym vzdelanim) a redlne sa stretavaji s
problémami nezamestnanosti a socidlne vylacenych skupin obyvatelov. Vyrazne
diferencujiicim problémom si i1 demografické problémy, ktoré v nadpriemernej miere
uvadzali obce so Strukturdlnymi problémami v tejto oblasti: upadajice obce (typ 9), vyrazne
pol'nohospodarske obce s ubytkom obyvatel'stva (typ 6) a populacne prestarnuté priemyselné

obce s neobyvanym bytovym fondom (typ 4).
Zaver

Vysledky typologickej analyzy preukazali existujucu Siroka typologickt diferencovanost
sidiel na Slovensku. Poukézali tiez na to, Ze vyvojové zmeny v jednotlivych Strukturdlnych
charakteristikdch T'udskych potenciadlov sidiel vedi na jednej strane k zlepSovaniu stavu a
zvySovaniu kvality 'udskych potencidlov v niektorych tizemiach, ale na druhej strane aj ku
koncentrovaniu (prehlbovaniu) problémov v kvalite I'udskych potencidlov v inych tizemiach.
Dokumentuje to pretrvavanie procesu diferenciacie a prehlbovanie rozdielov medzi
rozvinutymi a malo rozvinutymi uzemnymi jednotkami a zédkladnymi sidelnymi typmi, ako aj
v ramci tychto sidelnych typov. Ddsledky tychto rozdielov na sidelnej Grovni maju svoje
kontexty a dopady i na regionalnu uroven, a prejavuju sa diferencovane. Profiluje sa Siroké
spektrum regionalnych (ale i sidelnych) typov, pricom zakladna linia delenia na ,,silnych® a
»slabych® sa stdva Coraz relevantnejSou. V pripade vidieckych sidiel sa vo vicSej miere
zviditel'nuje problém kvality l'udskych zdrojov. Rozvojové moznosti vidieckych sidiel su
ohrozované aj nedostato¢nym rozvojom infrastruktir a obmedzovanim dopravnych moznosti.
Znevyhodnovanie tohto druhu zvysuje ich priestorovy, sidelnu i socidlnu marginalizaciu.

Suburbanizaéné procesy ovplyviluju premeny len Casti vidieckej sidelnej Struktiry Slovenska.
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Jej podstatna ¢ast’ sa musi vysporiadat’ s tym, ze jej endogénne rozvojové potencialy su casto
vel'mi obmedzené a ak sa nachadzaju v tzv. problémovych regionoch, tak je limitovany aj
prerozvojovy vplyv faktorov exogénneho charakteru. K vyraznej sidelnej a sidelno-
priestorove] diferencidcii s dopadmi prave na vidiecke sidla prispieva, Ze regionalna
hospodarska infrastruktira, na ktori bola orientovana podstatnd Cast pracovnej sily na

vidieku, bola malo diverzifikovana.

Vysledky analyz potvrdili vhodnost zvolenej metodiky a metodologického instrumentdria
sprehladnenia socialno-priestorovej situdcie a poukdzali vo velkej miere na zhodu
problémovych oblasti indikovanych Statistickymi datami a expertnymi vyjadreniami
predstavitelov obci. Sidelna typoldgia, ktora bola realizovana na zéklade Statistickych dat, sa
ukézala ako prinosnéd z pohl'adu indikovania problémov jednotlivych obci. Jednotlivé sidelné
typy sa vyznacuju Specifickymi socidlno-ekonomickymi problémami. Vysledky analyz
poukazali na vyrazni diferencovanost tychto problémov. Diferencidcia podl'a hodnotenia
moznosti a bariér rozvoja sa ukazuje na urovni vidiek — mesto a sidelnych typov ako i na
urovni okresov ¢i typov regionov. Obce s mestskou Struktirou obyvatel'stva (typ 1), vidiecke
obce v zdzemi miest (typ 2) aaj vidiecke obce, ktoré¢ su rdéznym spdsobom (hlavne
zamestnanostou) napojené na mestské obce (obce snadpriemernou zamestnanost'ou
v priemysle — (typ3 ), hodnotia svoje aktualne rozvojové moznosti, ale ibuduci vyvoj
pozitivnejSie ako ostatné typy obci. Na druhej strane predstavitelia sidelnych typov
s najvyraznejSou kumuléaciou socidlnych problémov hodnotia svoje d’alSie rozvojové moznosti
najmenej pozitivne. Znacny rozsah problémov, s ktorymi sa obce stretavaju (najmé vidiecke
obce, ktoré predovsetkym tvorili analyzovany sidelny typ), poukazuji na malia pozornost’ (i

v analyzach), ktora sa lokalnej urovni pri rieSeni jej problémov venuje.

Diferencidcia podl'a jednotlivych indikdtorov rozvoja sa ukazuje vyraznejSia na Urovni
vidiek - mesto a sidelnych typov ako na tirovni okresov ¢i typov regiénov. Obce s mestskou
Strukturou obyvatel'stva (typ 1), vidiecke obce v zdzemi miest (typ 2) a aj vidiecke obce, ktoré
su roznym spdsobom (hlavne zamestnanostou) napojené na mestské obce (obce s
nadpriemernou zamestnanostou v priemysle — (typ3 ), hodnotia svoje aktudlne rozvojové
moznosti, ale 1 buduici vyvoj pozitivnejSie ako ostatné typy obci. Na druhej strane
predstavitelia sidelnych typov s najvyraznejSou kumuléciou socidlnych problémov hodnotia

svoje d’alSie rozvojové moznosti najmenej pozitivne.
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Na druhej strane sa vSak tiez ukazuje, ze popri nespornych problémoch s dostatkom
finan¢nych zdrojov, ktoré komplikuji saturovanie potrieb obyvatelov primeranou troviiou
infraStruktirneho zabezpecenia obci ¢i kultivacie ich prostredia, posobi v tejto oblasti i
vyznamny faktor T'udského potencidlu. Jeho kvality (objektivneho, ale i1 subjektivneho
charakteru) sa dostavajui do pozicie limitujuceho faktora, ktory ovplyviuje efektivnost
uchéadzania sa o finan¢né zdroje a tym aj moznost’ rozsirit’ zdroje, ktoré je mozné vyuzivat’ a

zapajat’ do lokalneho rozvoja.

Znaény rozsah problémov, s ktorymi sa obce stretdvaju (najmi vidiecke obce, ktoré
predovsetkym tvorili analyzovany sidelny typ), poukazuju na mali pozornost’ (i v analyzach),
ktora sa sidelnej urovni venuje pri rieSeni problémov, resp. rozvojovych disponibilit regionov,
najmid v menej rozvinutych uzemiach. Sidelnd uroven je pritom s regionalnou Uroviiou
prepojend vel'mi tesne a obe Urovne su vo vyznamnych a mnohodimenziondlnych vztahoch
vzajomného ovplyviovania. Sidelnd uroven je tak relevantnou uroviiou i pre regionalny
rozvoj. Tento vzt'ah sa prejavuje jednak v tom, ze stav v regionalnej Urovni vyznamnym
sposobom vplyva (priamo ¢i sprostredkovane) na stav v niektorych oblastiach a
disponibilitach obci a tiez v tom, ze bez rieSenia problémov na sidelnej Grovni sa tazko buda

dat’ riesit’ problémy na subregiondlnej i regionalnej Girovni.

Ukazuje sa, ze aj v socidlnej oblasti niektoré problémy prekracuji moznosti riesenia z
pozicie obce a iba sc€asti je mozné ich do istej miery kompenzovat’ vyraznejSou aktivitou. Na
druhej strane vSak aj efektivnejsi rozvoj l'udskych potencidlov a rozvoj komunitného Zivota

by mohli prispiet’ k rieSeniu niektorych z tychto problémov.
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Trh prace a aktivna politika trhu prace na Slovensku v rokoch
2000-2003

The labour market and the active labour market policy in the Slovak
Republic in 2000-2003

Gizela BRUTOVSKA

Abstrakt:

Cielom prispevku je identifikovat' a charakterizovat’ striktne odliSené oblasti segmentacie
trhu prace (sektory, odvetvia, zamestnania) a skupiny nezamestnanych vytvarajucich urcité
segmenty  (nezamestnani, znevyhodneni nezamestnani aextrémne znevyhodneni
nezamestnani). Zameriava sa na institucionalny a inStrumentalny ramec aktivnej politiky trhu
prace, ktord uritym spdsobom ovplyvnila existenciu a fungovanie segmentované¢ho trhu
prace na Slovensku v rokoch 2000-2003.

Krucové slova:
Institucionalny ramec APTP, inStrumentalny rdimec APTP, segmentacia trhu prace
Abstract:

The article identifies and characterizes rigorously differentiated areas of segmentation of the
labour market (sectors, industries, jobs) and groups of the unemployed, creating some
segments (unemployed, unemployed with social handicaps and unemployed with extreme
social handicaps). It focuses on the institutional and instrumental framework of the active
labour market policy, which affected somehow the existence and functioning of a segmented
labour market in Slovakia in 2000-2003.

Key words:

Institutional framework of ALMP, instrumental framework of ALMP, the labour market
segmentation

Uvod

Problém nezamestnanosti je a bol na Slovensku v sociologickych vyskumoch dlhodobo
vnimany ako jeden z najnaliehavej$ich problémov. V roku 2003 ho oznadilo ako druhy
najzavaznejsi spolocensky problém 73% obcanov (/VO, 2003). Medzinarodné porovnania
vyznievajli aZ hrozivo. Slovensku patrilo dlhodobo prvé miesto v ramci krajin EU v miere
nezamestnanosti. Pre porovnanie, ku koncu roka 2003 miera nezamestnanosti na Slovensku
dosahovala 17,5%, kym priemer krajin EU bol 9%, t.j. o polovicu niz§i (Employment in
Europe, 2005). V porovnani s priemerom krajin EU-25 bola miera zamestnanosti nizsia o 5,2
percentualneho bodu. HDP nepretrzite od roku 2000 rastol a v roku 2003 ro¢né tempo rastu
HDP predstavovalo 4,8%. Tvorba HDP predstavovala len 48,1% priemeru krajin EU
(Marcin¢in, Lubyova, 2002). ,,Rychly rast slovenskej ekonomiky bol v roku 2003 tahany

najmd zahranicnym dopytom, ktory rastol mimoriadne silnym tempom predovsetkym vdaka
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zvySovaniu exportnych kapacit v automobilovom priemysle. Naopak, domaci dopyt bol brzdou
ekonomického rastu, jeho prispevok k rastu HDP bol zdporny v hodnote 2 percentudlne body*
(SOP L'Z, 2004).Hoci trendové ro¢ne tempo HDP od roku 2000 dosahovalo nizsie hodnoty,
miera nezamestnanosti poklesla az v roku 2002. Pokles miery nezamestnanosti sposobeny
rastom readlneho HDP sa prejavil teda az po prekroceni trendového tempa rastu redlneho HDP
0 3,5% rocne. Totiz, nizSie tempo rastu redlneho HDP nestacilo tvorbou novych pracovnych
miest kompenzovat’ stratu pracovnych miest spdsobentl isporami prace vo vyrobe. Len malé
cast’ ekonomického rastu sa transformovala do zvySenia dopytu po praci a tvorby novych
pracovnych miest. Podnetom pre vznik novych pracovnych miest boli programy APTP
(zvlast’ verejno-prospesné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych). Od roku 2000 do
roku 2002 pocet vol'nych pracovnych miest nahldseny na urady prace zamestnavatel'mi rastol
(2000-165 tis., 2001-182 tis. a 2002 — 226 tis.). Je potrebné podotknut’, zZe nahlasené neboli
len novovytvorené pracovné miesta, ale aj preobsadzované pracovné miesta. V roku 2003
(vyrazne poklesol pocet tvorby pracovnych miest v rdmci programov APTP) poklesol pocet
nahldsenych pracovnych miest na 188 tis.K vyraznej redukcii miery nezamestnanosti bolo,
v zmysle Okunovho zékona, potrebné teda ro¢né tempo rastu redlneho HDP 4,6% (trendové
ro¢né tempo rastu HDP dosiahla hodnotu 1,09%), ktoré bolo dosiahnuté¢ v roku 2002.
Priemerna mesa¢nd nominalna mzda od roku 2000 do roku 2003 vzrastla z 379,41 EUR na
476,83 EUR. Naopak, priemerna redlna mzda réstla len velmi obmedzene a v roku 2003
dokonca poklesla v dosledku rychlejSieho rastu spotrebitel'skych cien, ¢o sa nasledne
prejavilo v poklese spotreby domécnosti. ,,V porovnani s rokom 2002 poklesla spotreba
domécnosti v priemere o 0,6%. Aj tak si v§ak domacnosti mohli na konci roku 2003 dovolit’
kapit’ v priemere o 5% viac tovarov a sluzieb ako na konci roku 2000 (Sprava..., 2003).
Minimélna mzda sa pohybovala od 146,05 EUR v roku 2000 do 201,82 EUR v roku 2003
(nizky rast). Podiel minimalnej mzdy na priemernej mesacnej nominalnej mzde sa pohyboval
na urovni 40%. Hoci postupne mierne rastol, aj tak hodnota minimalnej mzdy bola vel'mi
nizka v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Ina situacia bola v oblasti rozdelenia prijmov.
V roku 2002 dosahoval Gini koeficient v SR 0,31 abol vyssi ako dosahovali v priemere
krajiny EU (0,29) (Dzambazovi¢, 2007). Udaj z Mikocenzu 2003 ukazal, e suma prijmov
20% populacie s najvyssimi prijmami v roku 2002 bola az 5,4 krat vysSia v porovnani so
aj hibka chudoby. Medidn prijmu obyvatelov v riziku chudoby bol o 34% nizsi ako bola

hranica rizika chudoby (60% medianu ekvivalentného prijmu), t. j. prijem polovice z nich sa
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nachadzal pod 66% hranicou rizika chudoby alebo bol nizsi ako 40% medianu ekvivalentného
prijmu‘ (Dzambazovi¢, 2007, s. 95). Vyrazne sa na prehlbovani chudoby podielala vysoka
miera nezamestnanosti a zmeny v systéme socialne pomoci. Ten ,,bol zaloZzeny na spdtnom
hodnoteni minulého (ne)zamestnania poberatelov. Sankéné mechanizmy tak boli exogénne
vo&i spravaniu sa poberatelov v systéme socialnej pomoci® (Gerbery, Lesay, Skobla, 2007, s.
117). ,,V procese fungovania systému davka socidlnej pomoci zmenila v pripade niektorych
poberatelov svoju funkciu ako doplnku prijmu astala sa ndhradou pracovného prijmu*
(MPSVR SR, 2003, s. 5). ,,Z celkového priemerného mesacného poctu 279 tis. poberatelov
davky bolo 181 tis. jednotlivcov, 11 tis. rodin bez deti a 87 tis. rodin s detmi. DalSou
zaujimavou skupinou su nezaopatrené deti posudzované v ramci rodiny nachadzajucej sa v
hmotnej nudzi, ktorych priemerny pocet za uvedené obdobie bol 195 tis. z celkového poctu
0s0b v hmotnej nudzi na Slovensku* (MPSVR SR, 2003, s. 38). Priemernd mesacnd davka
v hmotnej nidzi dosahovala 91,32 EUR v roku 2000 a 96,63 EUR v roku 2003. Priemerna
vyska davky v hmotnej nadzi sa pohybovala na urovni 67% priemernej podpory
v nezamestnanosti v roku 2003. Podmienky poskytovania podpory v nezamestnanosti (PvN)
sa postupne menili. Od polovice roka 2000 sa predizila doba platenia poistenia
v nezamestnanosti, znizila sa vySka podpory v nezamestnanosti a stanovila sa maximalna
horna hranica. To spolu sklesajicou mierou nezamestnanosti  (nizkym pritokom
nezamestnanych do evidencie Uradu prace) viedlo k znizeniu poctu poberatelov zo 112 tis. v
roku 2000 na 80 tis. v roku 2003. Priemerna vySka PvN postupne réstla a jej podiel vzhl'adom
k priemernej mesa¢nej nominalnej mzde ku koncu roka 2003 c¢inil 30,12%. Podpora
v nezamestnanosti - to si vydavky pasivnej politiky trhu prace, ktoré¢ tvorili viac ako 60%
vydavkov na politiku trhu prace. Za realiziciu (vratane financovania) politiky trhu prace bol
zodpovedny Ndrodny urad prdce a financné prostriedky boli oddelené od Statneho rozpoctu.
Stat participoval na financovani politiky trhu prace len vynimoéne formou §tatnych dotacii,

napr. pri vytvarani verejnoprospesnych pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych.
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Tabulka ¢.1 Vydavky na politiku trhu prace v SR v rokoch 2000-2003 v tis. EUR

Vydavky na politiku trhu prace v tis. EUR 2000 2001 2002 2003
Pasivna politika trhu prace 205219 158972 173040| 169982
Aktivna politika trhu prace 52114 72 848 | 115601 93 206
Vydavky APTP ako % podiel vydavkov na PPTP 25,39 45,82 66,81 54,83

Zdroj: Vyro&né spravy NUP (2000-2003)

InStitucionalny a in§trumentalny ramec aktivnej politiky trhu prace v rokoch 2000-2003

APTP ako ,,lieku“ na vysokll mieru nezamestnanosti je venovand vel’ka pozornost’ takmer

vo vsetkych vladnych dokumentoch v rokoch 2000-20003. Su to:

- Narodny plan zamestnanosti (november 2000),

- Spolocné hodnotenie priorit zamestnanosti v Slovenskej republike (november 2001),
- Narodny akcny plan zamestnanosti na rok 2002 (april 2002),

- Narodny akcny plan zamestnanosti na rok 2003 (maj 2003),

- Milénium — Narodny program vychovy a vzdeldvania v SR na najblizsich 15-20 rokov

(december 2002),
- Programové vyhlasenie vilady SR (november 2002),

- Stratégia podpory rastu zamestnanosti na zaklade reformy socidlneho systému a trhu

prace (april 2003),
- Spolocné memorandum o inkluzii (december 2003).

RieSenia nezamestnanosti v nich popisované vychadzaju z FEurdpskej stratégie
zamestnanosti. Vychodiskovym dokumentom bol Ndrodny plan zamestnanosti spracovany
v roku 2000. Stal sa sucastou Koncepcie politiky zamestnanosti do roku 2002, ktora schvalila
vlada SR. Opatrenia navrhované v plane su roz¢lenené do 4 pilierov, a to: 1. pilier - zlepSenie
zamestnatel'nosti, 2. pilier - rozvoj podnikania, 3. pilier - podpora prisposobivosti podnikov
a ich zamestnancov, 4. pilier - posilnenie politik rovnakych prilezitosti. Jeho realizacia bola

vyhodnotena v Suhrnnej sprave o plnent opatreni Narodného planu zamestnanosti, ktora bola
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schvalena uznesenim vlady SR.Hodnotenie malo charakter monitoringu a nesledovalo ucinky

jednotlivych opatreni.

Z uznesenia vyplynula tloha, na zdklade ktorej bol vypracovany Ndrodny akcny plan
zamestnanosti na roky 2002 a 2003. Ten v podstate v plnej miere kopiruje opatrenia prijaté v
Ndarodnom plane zamestnanosti. APTP bola zahrnuta v prvom a druhom pilieri len okrajovo.
V tretom pilieri bola zahrnutd v opatreni ¢. 1, ato poskytovanim adresnych prispevkov ku
mzde pri odchadzani za pracou apri stahovani za pracou. V Stvrtom pilieri, APTP bola
sucast’ou opatrenia €. 6, ktoré sledovalo zabezpecit’ rozvoj siete $kol realizujicich vzdelavanie
vramci druhej Sance pre rizikové skupiny nezamestnanych, scielom ich rychlejSieho
a kvalitnejSieho uplatnenia sa na trhu prace. Hodnotenie NAPZ na roky 2002-2003 prebehlo
len na urovni makroekonomickej a mikroekonomickej — pozri NAPZ na roky 2004-2006.
Utinky opatreni vzhl'adom k stanovenym cielom, ciefovym skupindm a trhu prace nebolo

doposial’ vobec sledované.

Opatrenia NAPZ sa premietli aj do Cinnosti hlavného realizatora aktivnej politiky trhu
prace, ktorym boli narodné urady prace. Vznikli v roku 1997 a mal za ciel zefektivnit’ vykon
politiky trhu prace, zaviest hodnotenie vyuZzivania prostriedkov, hodnotenie efektivnosti
jednotlivych programov trhu prace a pod. Tvorcom politiky trhu prace bolo Ministerstvo
prace, socidalnych veci a rodiny. ,,Hlavné ulohy Narodného uradu prace na rok 2002, ktoré
zohladnuju aj opatrenia Narodného akcného planu zamestnanosti na roky 2002-2003
obsahuju cely rad podpornych opatreni na dopytovii stranku politiky trhu prace. Snaha
o presmerovanie vydavkov na aktivnu politiku trhu prace z verejnoprospesnych pracovnych
miest na tvorbu dlhodobych pracovnych miest je podporend financnymi zdrojmi (Sumny,
2002). Néarodny urad prace ako verejnoprdvna inStiticia vykondval svoju cinnost
prostrednictvom samospravnych a vykonnych organov. Vykonné organy tvorili: generalne
riaditel'stvo, krajské urady prace a okresné¢ urady prace. Samospravnymi organmi boli:
predstavenstvo,dozorna rada,spravne vybory krajskych uradov prace a spravne vybory
okresnych turadov prace. Boli to ftripartitné organy pozostavajlice zo zéstupcov
zamestnavatel'ov, zamestnancov a Statu. Ich hlavnou ulohou v ramci APTP bolo okrem iného
schvalovat’ zasady pouzitia finanénych prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace,
schvalovat’ okruh prednostne podporovanych verejnoprospesnych prac, urCovat priority
aktivnej politiky trhu prace a schvalovat ndvrhy na poskytovanie prispevkov na aktivnu
politiku trhu prace(Zdkon ¢. 387/1996 o zamestnanosti). Programy APTP mali tak charakter

nendrokovatel'ny, t. j. o prideleni dotécie, resp. zabezpec€eni Gcasti na programe rozhodovali
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vyluéne samospravne organy. Na jednej strane to bolo vyhodné vzhl'adom k moznosti
aplikacie tych programov APTP, ktoré pomahali rieSit’ aktudlnu situdciu na trhu prace. Na
strane druhej dochéadzalo aj k zneuzivaniu, kedy Clenovia spravnych organov vyberali ,,tych*
svojich Pudi pri pridelovani dotacii a ich vysky. Urad prace a vobec uz nie ne/zamestnany,

resp. zamestnavatel’ nemal ind moznost’, ako také rozhodnutie akceptovat’.

»Prvé programy mali charakter docasného zamestndvania (spolocensky ucelné pracovné
miesta, verejnoprospesné prace) a rekvalifikacii, pretoze sa predpokladalo, Ze prechod medzi
zamestnaniami bude pomerne plynuly a Ze obdobia bez prace budu relativne kratke. Neskor
sa vSak ukazalo, Ze tento typ zamestnavania je pomerne drahy a nevedie k dostatocnym
efektom (trvalé pracovné miesta), a preto sa sprisiiovali definicie SUPP a VPP a prisnejsie
definovali prispevky na podporu vytvdrania takychto pracovnych miest. Vznikali tiez
programy, ktoré ad hoc reagovali na narast nezamestnanosti urcitych skupin (dlhodobo
nezamestnani, absolventi, mladi I'udia...)* (Kvapilova, 2004). V roku 2003 bolo na uradoch
prace realizovanych niekol’ko programov, ktoré sa stali zdkladom pre vznik Narodnych
projektov v roku 2004. Kratkodoby program podpory zamestnavania mladych l'udi, Program
individualizovanych sluzieb zamestnanosti a Program podpory udrzania pracovnych ndvykov
boli programy vypracované Generalnym riaditel'stvom NUP a schvalené Predstavenstvom
NUP. Zamerom programov bolo zvy$ovanie motivacie nezamestnanych k odhodlaniu aktivne
sa podielat’ na rieSeni vlastnej situdcie, zostladenie osobnych predpokladov s aktudlnymi
poziadavkami trhu price azabezpeCovanie komplexnej pripravy na komunikaciu
s potencialnym zamestnavatelom, resp. zamestnanie nezamestnanych prostrednictvom
nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Napriklad Program udrzania pracovnych navykov pre
dlhodobo nezamestnanych poskytol nezamestnanym moznost’ venovat' sa ,,dobrovolne*
nenaroénej praci. Udast’ v programe, hoci nebola finanéne odmefiovand a uéastnici programu
boli nad’alej vedeni v evidencii tradu prace, bola nezamestnanymi pozitivne prijimana
(nemuseli sa nahlasovat’ tak casto na tirade prace a zaroven nemuseli nikam cestovat’ — pracu
mali vo vlastnej obci). Programy boli priebezne monitorované, ale k hodnoteniu efektivnosti
na narodnej Urovni nikdy nedoslo. ,,Viaceri odbornici vSak upozoriiuji na nedostatky v
hodnoteni, ktoré vyplyvaju s€asti z charakteristiky ukazovatelov hodnotenia jednotlivych
opatreni, nedostatku relevantnych alebo spolahlivych dit a z obmedzenosti nezavislych
evaluacnych kapacit (Kvapilova, 2004). Tato skuto¢nost’ vyrazne ovplyvnila fungovanie
programov, ktoré vznikli neskér. Po zaniku NUP ku koncu roka 2003 nikoho uz efektivnost

programov nezaujimala, zvlast, ked’ uz boli pripravené nové programy APTP na rieSenie
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nezamestnanosti, ktoré len vel'mi povrchne kopirovali hlavni myslienku tychto programov.
Napr. Program individualizovanych sluzieb zamestnanosti sa stal podkladom pre vznik
Individualnych akénych pldnov, Program udrZania pracovnych navykov ako podklad
aktivacnych prac. Stavali vSak na vyrazne odliSnych zékladoch — t. j. moznost’ bola nahradena
donutenim, resp. dobrovolnost’ sa stala ,,dobrovol'nostou z dontitenia. Hodnotenie efektov

na urovni okresnych uradov prace a krajskych uradov prace prebehla len z Casti.

Uspesnost’ programov bola stanovena zvy$enou percentudlnou mierou umiestnenia na trhu
prace a zvySenou percentudlnou mierou vyradenia z evidencie Uradu prace (na porovnanie
sluzila kontrolna skupina, ktord mala rovnaké charakteristiky ako experimentalna — zaradeni
v programe). Dali sa tak posudit’ u¢inky programu pocas celej jeho realizacie. Vyraznym
pozitivom programov bolo, Ze okresné urady préace si v rdmci programov sami vypracovali
projekty, ktoré reflektovali regionalne podmienky na trhu prace. Urcili si cielovll skupinu
(nemusela patrit’ k zakonom definovanej skupine nezamestnanych, ktord vyzadovala zvysenu
starostlivost’ o pracovné uplatnenie, ¢o bolo vyhodou) a aktivity, za pomoci ktorych bude ich
nezamestnanost’ rieSend. Aktivity mohli, ale nemuseli byt zahrnuté v zakone (napr. pristup
k internetu, moznost’ telefonovat” zamestnavatel'ovi, socidlno-psychologicky vycvik a pod.).
Zaklad projektov vSak tvorili aktivity, ktoré boli realizované priamo nastrojmi APTP. Na

Slovensku sa od roku 1997 do roku 2003 uplatiiovali nasledujuce nastroje APTP:

rekvalifikacia (nezamestnaného a zamestnanca),

- podpora vytvérania novych pracovnych miest,

- podpora zamestnavania osobitnych skupin obcanov,

- podpora na udrzanie pracovnych miest,

- podpora prevadzky pracovnych miest,

- podpora vypracovania projektov na ozivenie zamestnanosti,

- podpora zamestnavania ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnostou,
- nahrada cestovnych vydavkov (od 1.1.2002),

- absolventska prax (od 1.1.2002).
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ISlo prevazne o programy APTP podporujice dopytovu stranku trhu prace. Medzi
najvyuzivanej$ie programy APTP dopytovo orientované patrili: verejnoprospesné pracovné
miesta (zvlast pre dlhodobo nezamestnanych), dohodnuté pracovné miesta u zamestnavatel'a
na dobu urciti adohodnuté pracovné miesta na samozamestnanie. Programy APTP,
podporujuce zamestnatelnost’, napr. rekvalifikdcia a absolventskd prax, boli vyuzivané
vyrazne menej az do roku 2003. V stvislosti s napifianim opatrenia NPZ a s rastiicim
problémom nezamestnanosti absolventov §kol ich vyznam vyrazne vzréstol, ¢o sa prejavilo uz

v roku 2003.

Poradenstvo vobec nespadalo pod programy APTP aspolu so sprostredkovanim
zamestnania patrilo, v zmysle Zdkona ¢.387/1996 o sluzbach zamestnanosti, k pasivohym
politikdm trhu prace. Vyhodou poradenstva bola skutocnost, Ze nezamestnani alebo
zamestnavatelia sa ho ,mohli* zlcastnit, teda bolo dobrovolné (okrem poradenstva
realizovaného v ramci programov). Poradca bol ten, ktory mal na nezamestnaného cas

a zaroven nepredstavoval donucovaciu silu.

Dosledkom vyuzivania dopytovo orientovanych programov APTP v rokoch 2000-2003
bolo, Ze Casto suplovali politiku zamestnanosti, zvlast' v regionoch, kde prevladala vysoka
miera nezamestnanosti. Boli viditeI'né efekty ako posunutie, substiticia a mrtva véaha. Vac¢Sina
programov APTP mala vyrazne kratkodoby ucinok. Napriklad verejnoprospesné prace pre
dlhodobo nezamestnanych, ktoré boli najviac vyuzivanym programom APTP v rokoch 2001
a 2002, zvysili kratkodobt zamestnanost’ a z dlhodobo nezamestnanych vytvorili kratkodobo
nezamestnanych. Kone¢ny dosledok ich pdsobenia na trh prace bol minimalny, kratkodobé
zvySenie zamestnanosti a prijmu nezamestnanych (vo vyske istej minimalnej mzdy) a neskor
opat’ navrat do oblasti socidlnej pomoci (U€inok ,,koloto¢*). NavySe tu bola neochota hl'adat’
pracovné miesto na otvorenom trhu prace, kedze ten nie vzdy garantoval istotu aspon

minimalnej mzdy.
Oblasti segmentacie trhu prace v rokoch 200-2003

V prvom rade mozno identifikovat segmentidciu trhu prace zhladiska pristupu
k zamestnaniu v urcitych sektoroch. Pocet zamestnanych mierne rastol od roku 2000 (2 101,7
tis.) az do roku 2003 (2 164,6 tis). Nie vo vsetkych sektoroch hospodarstva vSak rastla
zamestnanost® rovnako. NajprudS$i narast zaznamenal sektor sluzieb. Naopak, sektor
pol'nohospodérstva zaznamenal prudky pokles. Na Slovensku doslo v poslednom desat’roci

k vyraznému presunu pracovnikov zo sektoru polnohospodarstva (v roku 1991 podiel
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pracujucich v pol'nohospodarstve predstavoval 13% z celkového poctu pracujucich, v roku
2003 to bolo uz len 4,4%) apriemyslu (v roku 1998 podiel pracujicich v priemysle
predstavoval 36,8% z celkového poctu pracujicich, v roku 2003 to bolo 34%) do oblasti
sluzieb (v roku 1998 podiel pracujtcich v sluzbach predstavoval 56,2% z celkového poctu
pracujucich, v roku 2003 to bolo uz 61,6%) (Employment in Europe, 2005). Najviac sa zmena
po¢tu  zamestnancov  dotkla odvetvia umenia, zadbavy arekredcie a oblasti
informdcii, komunikécie a finanénych a poistovacich sluzieb. Najvyssi pocet zamestnancov
v sektore sluzieb pracoval v odvetvi velkoobchod a maloobchod. ,,Vo vSetkych rozvinutych
krajindich sa postva Struktira hospodarstva od vysokého podielu polnohospodarstva

a dominancie priemyselnej vyroby k prevahe sluzieb* (Filadelfiova, 2007, s. 53).

Vyrazny je rozdiel vramci vysky mzdy v jednotlivych sektoroch, ¢o potvrdzuje
segmentacnu teodriu, ze na trhu prace existuje niekol’ko segmentov s rdéznymi pravidlami
uréovania mzdy. Sektorom snajnizSou priemernou nomindlnou mesa¢nou mzdou je
pol'nohospodarstvo. Naopak, sektor sluzieb (okrem turizmu, vzdeldvania a zdravotnickych
a socidlnych sluzieb) je sektorom snajvyraznejSim rastom. NajlepSie st dlhodobo
odmenovani zamestnanci v odvetvi finan¢né a poistovacie sluzby. V priemyselnom sektore

najvyssie priemerné nomindlne mesa¢né mzdy su v odvetviach dodavky plynu, elektriny.

Este vyraznejSie sa segmentécia trhu prace prejavuje z hladiska klasifikacie zamestnani.
Na Slovensku sa vroku 2003 nekvalifikovani a pomocni pracujuci podielali 10% na
celkovom pocte pracujucich. Za poslednych 15 rokov je to pokles podielu o viac ako 2
percentudlne body, hoci porovnanim rokov 2000-2003 pocet zamestnanych
nekvalifikovanych mierne vzrastol (vplyvom APTP, predovsetkym verejnoprospesnych prac).
Na strane ponuky pracovnej sily sa v priebehu troch desatro¢i sice podiel nositel'ov
zékladného a neukonceného zakladného vzdelania znizil, ale aj tak tvoril v roku 2001 27,4%

z celkovej populécie (Filadelfiova, 2007).

Najvyraznejsi pokles zamestnanosti zaznamenali vrokoch 2000-2003 remeselnici,
pravdepodobne v désledku zacatia podnikania a Ciastoéného odchodu do zahranicia.
Najvyraznejsi narast bol u zamestnancov v sluzbach a obchode, ktor¢ suvisi s etablovanim sa
prvych obchodnych retazcov. Mzda pre nekvalifikovanych zamestnancov bola vyrazne nizsia
ako u ostatnych zamestnani. K zamestnaniam s nizkymi mzdami dalej patrili obchodnici

a robotnici v pol'nohospodarstve. Najvyssie mzdy dosahovali vedici zamestnanci.
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Predmetom d’alSej analyzy bude flexibilita trhu prace ako vyrazny faktor segmentacie. Na
Slovensku sa docasné zamestnavanie udrzuje za poslednych 10 rokov bez velkej zmeny
(v roku 2000 — 4,5% z celkového poctu zamestnanych a v roku 2003 — 4,6%) (Employment in
Europe, 2005). Najviac — jednu tretinu zamestnancov na dobu urc¢itu - tvorili nekvalifikovani
zamestnanci a takmer 20% zamestnanci v sluzbach a obchode. Pre vicSinu zcastnenych
(70%) bol tento typ prace iba nevyhnutnou alternativou, ked’ze si nemohli najst’ stalu pracu
(Matulové, 2008). Skuto¢nost, Ze na Slovensku je takyto spdsob zamestndvania maélo
roz§ireny, interpretuje Filadelfiova (2007, s.66) ako .,...ovplyvmeny inym vymedzenim
pracovno-legislativneho prostredia a inou kulturou vztahu zamestnanca a zamestnavatela.
Podla Zakonnika prace je u nas pomerne lahké dat vypoved aj v pripade zamestnania na
dobu neurcitu, v zamestndvatel'skej praxi sa pomerne rozsirilo nahradzanie zamestnaneckého

pomeru nutenym odchodom na Zivnost™.

Od roku 2000 do roku 2003 vzrastol podiel samostatne zarobkovo ¢innych na celkovom
pocte zamestnanych. Pokial’ v roku 2000 predstavoval 8%, v roku 2003 to bolo 9,7%. Oproti
priemeru krajin EU sme v$ak boli vyrazne podpriemerni. Subkontrakt ako navrat k modelu
prace, v ktorom aktivni jednotlivei ponukaju svoje sluzby podnikom v rdmci konkrétnych

projektov, poukazoval na zaostavanie Slovenska za krajinami EU.

Jednym z najvyraznej$ich modelov skratenia pracovnej doby je praca na ¢iasto¢ny uvazok.
Predstavuje flexibilni formu prace, ktora je vhodnd len pre urcité skupiny l'udi (zdravotne
postihnuti, Zeny s malymi detmi a pod.). Na Slovensku v porovnani s krajinami EU nebola
vel'mi rozsirena. V roku 2003 ju vyuzivalo len 3,8% z celkového poctu zamestnanych, ¢im
sme sa zaradili na predposledné miesto v ramci EU. V obdobi poslednych 10 rokov sa
pohybovala konStantne medzi 3%- 4% (Employment in Europe, 2005). Velka cast’ (takmer
40%) si tuto formu prace nezvolilo dobrovolne. Dovody vychadzali z nedostatku prace,
nemoznosti najst’ si vhodnll pracu na plny Gvizok a z iniciativy zamestnavatel'a. Len 16% si
tato formu prace zvolilo zo zdravotnych a 13% z rodinnych dovodov (SU SR, Slovstat). Za
pri¢inu nizkeho zaujmu o tato formu organizacie prace povazuje Filadelfiova (2007, s. 65)
,»slabll ponuku zo strany zamestnavatel'ov, ale predovsetkym celkovo nizku uroven zarobkov
a potrebu dvoch celych prijmov v rodine®. NezanedbateI'nu tllohu zohréava tiez skuto¢nost’, ze
zamestnavatelia by za krat$i pracovny Cas chceli odvedent rovnaké mnozstvo prace ako na

plny Gvizok.
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Najvyraznejsie sa flexibilita prace prejavovala v roznych formach organizécie pracovného
Casu. Pracovny cas na Slovensku bol stanoveny v Zakonniku prace. Tyzdenne bolo mozné
odpracovat’ najviac 40 hodin. Maximalne mozny priemerny tyzdenny pracovny Cas nesmel
prekrocit’ 48 hodin (vynimka len zdravotnicki zamestnanci). Priemerny pocet skuto¢ne
odpracovanych hodin tyzdenne v hlavnom zamestnani v SR predstavoval v roku 1998 — 41,7
hodin, ale v roku 2003 — 40,9 hodin (SU SR, Slovstat). Za 8 rokov teda poklesol pocet
skuto¢ne odpracovanych hodin na Slovensku o takmer 1 hodinu. Aj tak vSak Slovensko

patrilo ku krajindm s najvys§im po¢tom odpracovanych hodin.

Pohl'ad na Struktiru zamestnanych osob v SR podla ich pracovného rezimu potvrdzuje
dominanciu plného pracovného Casu. Az 97,5% vSetkych zamestnancov v roku 2003 na
Slovensku pracovalo s pevnou pracovnou dobou alen 6,7% malo krat§i pracovny Ccas.
Nevyrazne su zastupené iné rozvrhnutia pracovného rezimu, ako su: krat$i pracovny tyzden
alebo mesiac, na zéklade individualnej dohody, uréovany podl'a zamestnanca/zamestnankyne

a pod.

Dal§imi sposobmi organizacie pracovného &asu (v nestandardnych rezimoch) su: praca na
zmeny, no¢nd praca, praca nadCas apraca v nesocidlnej dobe. U vSetkych v porovnani
s priemerom krajin EU Slovensko dosahuje vyrazne vy3§i priemer. Z vysledkov vyberového
zistovania pracovnych sil v roku 2003 vyplyva, Ze podiel pracujicich na zmeny predstavoval
viac ako jednu Stvrtinu (26%) z celkového podtu zamestnanych. V krajinach EU-25 sa
priemer pohyboval na trovni jednej Sestiny (18%). ESte vyraznejs$i je rozdiel pri no¢nej praci.
Pokym na Slovensku v roku 2003 (SU SR, Slovstat) pracovalo pravidelne, resp. ob&as v noci
viac ako 24% z celkového poétu zamestnanych, priemer krajin EU- 25 sa pohyboval na
trovni 8%. Na Slovensku je pomerne Gastd praca v atypickom rezime. Podla SU SR
(databaza Slovstat) vroku 2003 pracu v sobotu vykonavalo 26% z celkového poctu
zamestnanych osob a pracu v nedel'u 20% z celkového poctu zamestnancov. Je to vyrazne
vy$si podet ako v krajinach EU, ¢o vypovedd o horsich podmienkach prace z hladiska

pracovného Casu.
Segmentacia nezamestnanych

Na strane ponuky pracovnej sily st moznosti slobodnej vol'by vyrazne obmedzenejsie ako
na strane dopytu. Je to spdsobené predovsetkym tzv. socidlnymi handicapmi pracovnej sily.
Socidlny handicap je urcity nedostatok spdjajici sa sjedincom a jeho pracovnou silou.

Skuto¢nosti objektivnej povahy su tie, ktoré maji vo€i nemu vonkajSiu podobu, nie je ich
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nositelom. Sem moézeme zaradit’ napr. prekdzky tykajuce sa dostupnosti informadcii o trhu
prace a nefunkény trh prace v mieste zivota jedinca (predovSetkym chybajuci dopyt po
pracovnej sile spojeny s vysokou mierou nezamestnanosti nad 20%). Skuto¢nosti subjektivnej
povahy (nositelom je sdm jedinec) mozno rozdelit do dvoch skupin. Po prvé su to
skuto¢nosti, ktoré dokéaze jedinec vlastnym pri¢inenim alebo za pomoci inych (prevazne Statu)
odstranit’. Nesmieme vSak zabudnit' na skutocnost’, ze jedinec nie vzdy chce svoj socialny
handicap objektivnej povahy odstranit. Sem moZeme zaradit’ napr. nizke, resp. ziadne
vzdelanie, resp. kvalifikaciu, vysoku dizku nezamestnanosti, nedostatont prax, chybajuce
kompetencie (socialne, odborné, jazykové), nizky socidlny kapital, zneuzivanie navykovych
latok, chybajuci domov (bezdomovectvo) a pod. Po druhé, k skuto¢nostiam subjektivnej
povahy mozno zaradit’ tie, ktoré jedinec nemdze ani vlastnym pri¢inenim ani za pomoci inych
odstranit’. Patri sem: zly zdravotny stav, vysoky (nad 50 rokov), resp. nizky vek (do 18
rokov), velkost’ rodiny, t. j. vysoky pocet deti (3 a viac), prislusnost’ k etnickej skupine,

navrat po vykone trestu, prichod z inej krajiny (emigracia, azyl).

Mozno povedat, Ze ponuku pracovnej sily na zdklade socidlnych handicapov mézeme

rozdelit’ na tri skupiny:

1. nezamestnani — vSetci, ktori nemaju ziaden zo socialnych handicapov, ¢i uz

objektivnej, alebo subjektivnej povahy;

2. znevyhodneni nezamestnani — vykazuju jeden zo socialnych handicapov,
a preto su na trhu prace znevyhodneni. Znevyhodnenejsi su ti, ktori st nositel'mi
socialnych handicapov subjektivnej povahy, zvlast’ tych, ktoré sa nedaju zvonku

odstranit’;

3. extrémne znevyhodneni nezamestnani — dochadza u nich ku kumuldcii

viacerych socidlnych handicapov, ¢i uz subjektivnej, alebo objektivnej povahy.

V pripade kumuldcie troch aviacerych handicapov moézeme hovorit' o socialne

exkludovanych z trhu prace.

Prvy problém pri analyze trhu prace na Slovensku v rokoch 2000-2003 vznikol uz pri
uréeni poctu nezamestnanych, ktori nevykazuji ziaden socidlny handicap. Takéto Statistiky
nie su dostupné. S vykazované niektoré skupiny znevyhodnenych nezamestnanych, ale vzdy
osobitne. Jeden nezamestnany moze patrit k viacerym (nemusi vSak) skupinam

znevyhodnenych nezamestnanych. Vychadzajuc z vlastnej praktickej skusenosti moZeme
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odhadovat’, ze sa ich pocet pohyboval ku koncu roku 2003 od 10% - do 20% z celkového

poctu nezamestnanych.

Regiondlna nezamestnanost’ pohybujlica sa na a nad Uroviiou 20%, ako jeden
z objektivnych socialnych handicapov, sa tykala ku koncu roka 2003 spolu 27 okresov
z celkového poctu 79 okresov (pocnic Rimavskou Sobotou a Velkym KrtiSom, kde
presahovala 30%, akonciac Bardejovom, kde dosahovala 19,98%) atroch krajov
(Banskobystrického — 22,75%, KoSického — 22,16% a PreSovského — 19,57%). Spolu na
dotknutom uzemi Zilo 225 tis. nezamestnanych, ¢o predstavovalo polovicu z celkového poctu
nezamestnanych. Navyse, ku koncu roku 2003 urady prace v dotknutych okresoch registrovali
len 2 681 volnych pracovnych miest, o predstavovalo 17% z celkového pocétu volnych
pracovnych miest vramci SR. Existoval teda vyrazny nepomer medzi poctom
nezamestnanych zijicich na danom tzemi (50%) a poctom volnych pracovnych miest (17%).
Niet pochybnosti o tom, Ze okresy vykazovali znaky masovej nezamestnanosti a viac ako
APTP bola potrebna cielend politika zamestnanosti spojend s vytvaranim novych pracovnych
miest. Nevhodné programy APTP mohli situaciu na trhu prace vyrazne zhorSit. Mozno
konStatovat, Ze nezamestnanost mala vyrazne regionalny charakter a bola koncentrovana
v juznej a vychodnej Casti uzemia Slovenska. Ak k socidlnemu handicapu objektivnej povahy
priddme aj jeden z oblasti subjektivnej, napr. dlhodobu nezamestnanost’, z celkového poctu
znevyhodnenych nezamestnanych viac ako polovica (54%) patrila k skupine extrémne
znevyhodnenych nezamestnanych. Ta uz ma vSak vyraznejSie nizSie Sance pri uplatneni sa na
trhu prace ako len znevyhodneni nezamestnani. Pridanim dalSich znakov, ak by to
umoznovali dostupné Statistické udaje, by bolo mozné identifikovat' skupiny socidlne
exkludovanych z trhu prace. Statistické zistovania NUP za jednotlivé regiény vsak taka

moznost’ neponukaju.

Nizky stupent vzdelania, ako jeden zo sociadlnych handicapov pracovne;j sily, na Slovensku
v rokoch 2000-2003 dokumentuje Tabulka ¢. 2. S rastucim stupiiom vzdelania klesa podiel
nezamestnanych. Nekvalifikovani nezamestnani tvorili takmer 60% z celkového poctu
nekvalifikovanych ekonomicky aktivnych. MoZzno povedat, Ze vyrazne znevyhodnenou

skupinou na trhu prace su nekvalifikovani nezamestnani a vytvaraja jeden uceleny segment.
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Tabulka & 2 Struktira nezamestnanych podla vzdelania v SR v rokoch 2000-2003
a pocet EAO podPa vzdelania v SR v roku 2003 (stav k 31.12.)

VysSie

Rok |Ved.vzd.|VS vzd. USO |USV US SO Vyué. |ZS bez vzd.

2000 65| 13918 1696 82323| 21336| 43409| 18805| 175161 | 136929| 12855
2001 83| 14004 | 1744 81397| 19349| 45340| 11178| 191291 | 152875| 16391
2002 89| 13961| 2003| 74829| 17314| 43642 6413 | 179472| 148658 | 17696
2003 82| 13559 1747| 65473 | 13394 | 38857| 4608| 166445| 131329 16730

2003* 2300 304900 | 19300 | 834800| 117300| 133700| 62800 | 935700 | 223500 40000

Yo t* 3,6 4,4 9,1 7,8 11,4 29,1 7,3 17,8 58,8 41,8

* ekonomicky aktivne obyvatel'stvo
** % podiel nezamestnanych v roku 2003 k ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu v roku 2003
Zdroj: vlastné spracovanie idajov NUP a SU SR (databaza Slovstat)

V pripade, e ksocidlnemu handicapu vzdelanie pridame d’al§i, napr. dizku
nezamestnanosti nad 12 mesiacov, dostaneme skupinu extrémne znevyhodnent na trhu prace.
Ku koncu roku 2003 NUP evidoval spolu 85 tis. dlhodobo nezamestnanych so zakladnym
vzdelanim, ¢o predstavovalo takmer 65% zcelkového poctu nekvalifikovanych
nezamestnanych. Ako ukazuje Tabulka ¢. 3, na trhu price bola viditeln4d tendencia
pozitivneho vztahu medzi stupfiom vzdelania a po¢tom dlhodobo nezamestnanych nad 12
mesiacov. Identifikacii exkludovanych nezamestnanych brania chybajuce Statistické udaje
NUP.

Tabulka ¢&. 3 Struktira nezamestnanych podPa vzdelania v roku 2003 a po¢tu dlhodobo

nezamestnanych podl’a vzdelania v SR v roku 2003 (stav k 31.12.)

Ukazovatel bez zakl. vyuceni | stred. stred. | gymn. | USO | vysSie | VS ved.

vzd. vzdel. vzdel. vzdel.
Dlhodobo 12830 | 85253 67942 | 2405 11394 | 5509 [23040|504 |3406 |16
nezamestnani

Nezamestnani spolu | 16730 | 131329 | 166445 | 4608 38857 | 13394 | 65473 | 1747 | 1355982

% podiel DN/N 76,7 64,9 40,8 52,2 29,3 (41,1 |352 |288 |[25,1 |19,

Zdroj: vlastné spracovanie udajov NUP
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,Z hladiska vekovej Struktury evidovanych nezamestnanych situdcia na trhu prace v
sledovanom roku je obdobna ako v roku 2002 a je charakterizovana zhorSujicou sa situdciou
mladych nezamestnanych a postavenia starSich I'udi na trhu prace (Sprava..., 2004). Vyrazny
segment trhu prace vytvorili mladi I'udia vo veku do 19 rokov (hlavne mladistvi v regiénoch
s vysokym zastipenim romskej mensiny), nasledne kategoéria mladych vo veku do 24 rokov.
Ich pocet vsak postupne klesal. Naopak, pocet nezamestnanych nad 50 rokov veku neustale

stupal a vytvaral skupinu znevyhodnenych nezamestnanych.

Tabulka & 4 Struktiira nezamestnanych podla veku v SR v rokoch 2000-2003 a pocet
ekonomicky aktivneho obyvatel’stva podl’a veku v SR v roku 2003

Rok |do19r.|20-24 |25-29 [30-34 |35-39 |40-44 |45-49 [50-54 |55-59 |nad 60

2000 |62135 |98006 |64103 |54324 |55331 |57261 |57225 [42357 |15167 |588

2001 |52073 |98570 |69121 |57041 |59083 |60839 |62594 |53068 |[20669 |594

2002 |38082 [90300 |66983 |55394 |56247 |57362 |61510 |54983 |[22410 |806

2003 |24614 |72959 |58486 51242 |51815 |54231 |59562 |55092 |23515 |708

2003* | 58000 |326000 |366400 |328300 |360700 |385400 |381700 |285400 | 117900 |24500

% ** 142,44 22,38 15,96 |15,61 14,37 (14,07 |15,60 |19,30 19,94 (2,89

* ekonomicky aktivne obyvatel'stvo

** % podiel nezamestnanych v roku 2003 k ekonomicky aktivnemu obyvatel'stvu v roku 2003
v danej vekovej skupine

Zdroj: vlastné spracovanie idajov NUP a SU SR (databéza Slovstat)

Ak k socidlnemu handicapu mladi nezamestnani do 19 rokov veku a star§i nezamestnani
nad 50 rokov veku priddme dalsi, a tym je dlhodoba nezamestnanost vytvorime skupinu
extrémne znevyhodnenych nezamestnanych. Z analyzy dat vyplyva, ze dlhodoba
nezamestnanost bola najvysSia prave v tychto dvoch skupinach (pozitivna korelacia).
Identifikéacii exkludovanych nezamestnanych vramci tychto dvoch segmentov brania
chybajuce statistické udaje NUP.

Vyvoj poctu nezamestnanych, ktori patria k skupine zdravotne postihnutych, a teda
vykazuju jeden zo socidlnych handicapov, prezentuje Tabulka ¢. 5. Hlavné dovody poklesu
zdravotne postihnutych v evidencii uradov prace boli: prehodnotenie ich zdravotného stavu
alebo dobrovol'ny odchod z evidencie tradu prace v dosledku Statom hradeného zdravotného

poistenia pre tychto nezamestnanych bez povinného evidovania sa na urade prace.
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Z celkového poctu 23 tis. k 31.12.2003 do skupiny extrémne znevyhodneni patrili takmer
vsetci (83% z nich bolo dlhodobo nezamestnanych, 49% bolo bez kvalifikacie). Hoci pocetne
nevel’kd, ale v podstate celd skupina zdravotne postihnutych, vytvéara na trhu prace segment

socialne exkludovanych.

Tabulka ¢. 5 Vyvoj poctu zdravotne postihnutych nezamestnanych v rokoch 2000 —

2003 (stav k 31.12.)

Rok Pocet % podiel na celkovom pocte nezamestnanych
2000 27 548 5,44
2001 29 352 5,5
2002 28 551 5,66
2003 22 574 4,99

Zdroj: vlastné spracovanie tdajov NUP

Dalsie socidlne handicapy nie sii vykazované oficialnymi Statistikami, hoci trady tieto
udaje v svojom pocitacovom programe eviduji, ako napr. pocet rokov praxe, kompetencie
(odborné a jazykové) a pod. Natiska sa otazka, preco tieto tidaje netvoria stcast’ Statistik,
kedZe by vyrazne napomohli pri identifikdcii d’alSich segmentov na narodnom ako aj

lokalnych trhoch préce.
Zaver

V tomto prispevku sme sa usilovali predstavit’ trh prace na Slovensku v rokoch 2000-2003
z pohladu segmentacnej tedrie. Zavery je mozné zhrnut do niekolkych tvrdeni. Miera
nezamestnanosti poklesla, ale nebola sprevadzana adekvatnym rastom zamestnanosti. Jednou
z pricin bola nizka uroven minimalnej mzdy. Vznikali vyrazné rozdiely v rozdeleni prijmov,
¢o Strukturovalo trh prace na uréité segmenty. Priemerna hodnota davky v hmotnej nudzi
tvorila takmer polovicu minimdlne; mzdy atakmer 70% priemernej podpory
v nezamestnanosti. Vydavky na PPTP vyrazne prevySovali vydavky na APTP, ktorej
instituciondlny ramec v podstate kopiroval eurdpsku stratégiu zamestnanosti. Bol
determinovany moznostami v ramci predvstupovych fondov EU. Programy, ktoré vznikli,
zohladniovali do urcitej miery (sledovali kumulaciu socidlnych handicapov ,,vybranej*
skupiny nezamestnanych) situaciu na trhu prace. Ich dobrovolny mechanizmus (nenttena

motivacia), istota (isty prijem a doCasna istota pracovného miesta), vyrazna individualizacia
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(zameranie na Specifické znaky nezamestnanych) a nedostatok vol'nych pracovnych miest boli
zékladom pre efektivitu. Ta vSak niky nebola evaluovanad na narodnej urovni, len z ¢asti na
lokdlnej. Boli aplikované predovSetkym nastroje APTP zamerané na vytvaranie novych
pracovnych miest, zvlast' verejnoprospesné pracovné miesta. Vo vnutri trhu prace vzniké
alebo sa prehlbuje  segmentacia, tak v urCitych sektoroch a odvetviach narodného
hospodarstva (s ohl'adom na zamestnanost’ a mzdy), ako aj v stvislosti s charakterom platenej
prace. Pretrvava zamestnanost na plny pracovny uvédzok. Nedostatoéné je vyuzivanie
flexibilnych foriem prace, ktoré umoziiuju zvySenie tvorby pracovnych miest (pruzny
pracovny cas, praca na Ciasto¢ny uvdzok apod.) na tkor vyuzivania flexibilnych foriem
prace, ktoré svojim sposobom zabranuju vytvaraniu novych pracovnych miest (praca nadcas,
no¢na praca apod.). Vyrazne narastd zamestndvanie formou samozamestnivania.
Segmentacia sa prejavuje aj na strane nezamestnanych. Len malé percento nezamestnanych je
bez urcitého socidlneho handicapu. Jednym zo socidlnych handicapov sa vyznacovalo viac
80% zcelkového poctu nezamestnanych. K znevyhodnenym nezamestnanym patrili
nezamestnani Zijici na juhu a vychode Slovenska, nekvalifikovani nezamestnani, mladistvi a
nezamestnani nad 50 rokov veku. Ostatné socidlne handicapy nebolo moZné analyzovat,
ked’ze neexistovali dostupné Statistické data. K extrémne znevyhodnenym nezamestnanym
mozno zaradit nezamestnanych z predchadzajiucich skupin, ktori st navySe dlhodobo
nezamestnani. Ako exkludovanych znevyhodnenych nezamestnanych je mozné identifikovat’
zdravotne postihnutych evidovanych na urade prace (vykazovali tri aviac socialnych

handicapov).
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Nastroje socialnej politiky z pohl'adu socialneho ucenia Katolickej
cirkvi
Instruments of social policy in perspective of Catholic social teaching
Martin FERO

Abstrakt:

Sucastou socidlneho ucenia Katolickej cirkvi je krestanska tradicia starostlivosti a pomoci
marginalizovanym skupindm v spolo¢nosti. Od obdobia priemyselnej revolucie a vzniku
modernych Stitov sa Katolicka cirkev nie len prakticky angazuje pri rieSeni socialnych
problémov, ale od konca 19. storoCia prezentuje svoje konkrétne stanoviskd a principy
v socidlnych dokumentoch. V nich adresuje svoje vyzvy aj predstavitelom S$tatov, iniciuje
aktivity alebo reaguje na ich socidlnu politiku aupozoriiuje nie len na pozitivne ale aj
negativne dosledky néstrojov socialnej politiky.

KIacéové slova:

Sociadlne ucenie Katolickej cirkvi, priemyselne rozvinuté Staty, socidlne problémy, historicky
vyvoj, hodnotenie néstrojov socialnej politiky

Abstract: A christian tradition of care and assistance to marginalized groups in society is a
part of the Catholic social teaching. From the period of the industrial revolution and the
emergence of modern states the Catholic Church not only practically engaged in solving
social problems, but since the late 19th century presents its own particular opinions and
principles in social documents. In them address its challenges also to responsible of states,
initiates activities or responds to their social policy and reminds not only positive but also
negative effects of social policy instruments.

Key words:

Catholic social teaching, industrialized countries, social problems, historical development,
assessment of instruments of social policy

Prvé myslienky o zavadzani néstrojov socialnej politiky sa objavuju v Eurdpe s nastupom
modernizacie, ktord okrem ekonomickych zmien podl'a historikov prindSa aj d’al§i vyznamny
prvok nevyhnutny pre zavedenie Statnej institucionalizovanej pomoci, ktorym je narastajici
pocit prislusnosti obCanov k $tatu, deklarujuceho rovnost’ pred pravom (Sgritta, 1983, 407).
Nasledne, proces modernizacie generuje v Europe a Severnej Amerike prostrednictvom tychto
politicko-institucionalnych zmien nové poziadavky, ktoré sit podmienkou prechodu zo Statu
liberalneho prava k Statu, ktory zasahuje do ekonomiky s cielom redistribucie materidlneho

bohatstva a sluzieb (Ferrera, 1993, 108).

Na druhej strane treba zdoraznit, ze modernizacia so sebou prindsa Siroku spoloc¢ensku
vrstvu robotnikov Zzijucich tesne nad hranicou miniméalne nevyhnutnych podmienok na

prezitie, ktori postupne ziskavaji prdva a materidlne zabezpecenie v praceneschopnosti
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z dovodu urazu, resp. v starobe. Okrem nich s to aj iné marginalizované skupiny (napr.
siroty, vdovy, chori, ale aj deti z chudobnych rodin bez pristupu ku vzdelaniu), ktorym
krestanstvo venovalo svoju intenzivnu pozornost’ skor, ako by sa starostlivostou o nich
zaoberali zakony formujicich sa modernych Statov v predchadzajucich storociach. Uz v
prvych storociach krestanstva, ako aj v stredoveku, Cirkev spéjala svoju evanjelizaciu s
charitativnou ¢innost’ou. Pocinajuc Stvrtym storo¢im sa stavali chudobince, sirotince a tulne
pre pocestnych krestanov, postupne aj nemocnice, klastory, Skoly a univerzity. Socidlna
starostlivost’ o ¢loveka najmé prostrednictvom cirkevnych inStitacii sa v duchu krest'anske;j
lasky tiahne ako cervend nit' celymi dejinami Cirkvi (Woods, 2009, 135 — 148). Aj
v novoveku reaguje krestanstvo na potreby niudznych vo vicSine pripadov konkrétnymi

aktivitami a projektmi skor nez §tat. Ako priklad mozno uviest’ niektoré vyznamnejsie:

- V prvej polovici 19. storo€ia v Nemecku dobre chépal novi hospodarsku a spolocensku
situdciu biskup Ketteler, ktory sa zasadzoval o to, aby sa robotnici medzi sebou organizovali,
¢im by dosiahli rovnocennejSie postavenie voci svojim zamestnavatelom v ich pracovno-
pravnych vztahoch. Podporu pracujucej mlédezi a jej socidlne znevyhodnenia riesil v polovici
19. storocia Adolf Kolping zakladanim u¢novskych spolkov. Dochodkové poistenie a socialny
program na ochranu robotnikov v tejto krajine zaviedol Otto von Bismarck az v roku 1889, to

vSak bolo vobec historicky prvym spomedzi vsetkych krajin (Spiazzi, 1992, 716).

- Le6n Harmel bol franctizskym priemyselnikom a katolickym socialnym reformatorom, ktory

vytvoril systém ochrany pre starych I'udi a robotnikov.

- Vo Velkej Britanii sa kardinal Edward Manning vyznamne zasadzoval za reSpektovanie prav

robotnikom a podporoval rieSenie robotnickej otdzky vladnymi institiciami.

- Vo Svajéiarsku vzniklo krestanské socidlne hnutie, ktoré sa snazilo prinutit’ vladu, aby sa
zoberala rieSenim socialnych problémov. Svajéiarsky biskup Mernold suéasne velmi
podporoval myslienku napisania socidlnej encykliky a pripravil dokument o ochrane
chudobnych, ¢im sa vyznamne pricinil k vydaniu vobec prvej socidlnej encykliky Rerum

Novarum v roku 1891 (Spiazzi, 1992, 717).

Tento dokument zaujme popri svojom konkrétnom obsahu aj tym, ze deklaruje jasné
stanoviska a potvrdzuje kritéria pre aplikaciu principov moralnej teoldgie Katolickej cirkvi
v praxi modernej spoloc¢nosti. Tie st zvlast vyznamné v situdcii, ked’ sa v ¢ase priemyselnej
spolo¢nosti postupne objavuju alternativy konani, ktoré prezentované socialne ucenie

Katolickej cirkvi oznaCuje jednoznacne za nespravne. V encyklike Rerum Novarum tak
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reaguje na revoluény marxizmus, ktory s cielom rieSit tazku situdciu robotnikov ich
podnecoval k revolucii a k nasilnému odnatiu sukromného vlastnictva (1891, 39). Formuju sa
tak zakladné linie socidlneho ucenia, ktoré v sebe explicitne zahffia aj presadzovanie
ukotvenia nastrojov socidlnej politiky vladami priemyselne rozvinutych krajin. Tak sa pocas
viac nez 120 ro¢né¢ho obdobia dodnes vzijomne formuji a aktualizuju postoje socialneho
ucenia Katolickej cirkvi spolu s konkrétnymi oblastami socidlnej politiky aplikovanymi

v praxi (Colom, 1996, 247).

Nasledne tak mozno vytycCit' tri hlavné linie socidlnej politiky, ktorymi sa socidlne

encykliky zaoberaju:

— préaca a pracovné podmienky,

— mzda pracujucich (ako socidlna a rodinnd),

— zodpovednost’ verejnej moci za socidlnu situdciu a zamestnanost’.
Praca a pracovné podmienky

Od prvej socidlnej encykliky je vnimana praca (zlepSovanie podmienok pri praci, odmena
za pracu) ako kl'icovy prostriedok pre rieSenie robotnickej otazky (Rerum Novarum, 1891, 1
a 7). Nasledne sa aj dalSich socidlnych encyklikdch opakovane objavuje vyzva prijat’
opatrenia pre odstranene diskriminacie a nespravodlivosti vo vztahu zamestnanec
a zamestnavatel’, a podporu pravnej vymahatel'nosti podmienok, ktoré tento vzt'ah upravuje.
Za jeden z najvyznamnejSich prostriedkov pre dosiahnutie tohto ciela povazuje socidlne
ucenie odbory, priCom nie len vyzyva Stity, aby umoznili slobodné organizovanie sa
robotnikov, ale samotnymi robotnikom pripomina, aby sa angaZovali. Stcasne vSak
upozoriuje na riziko vzniku opacnej situdcie, kedy by sa tlak odborov zmenil na diktat voci
zamestnavatel'om alebo by sa odbory stali ndstrojom v prospech zdujmov politickych stran
(Quadragesimo Anno, 1931, 95, 96). Tieto prvé dve socialne encykliky zdoraziiuja aj podporu
Statnych systémov zdravotného a penzijného poistenia, ¢o v obdobi kedy boli vydané (1891-

1931) ma vyrazny iniciativny charakter.
Mzda pracujucich (socialna a rodinna)

Ochrana prav robotnikov sa v socidlnom uceni Katolickej cirkvi prezentuje ako prostriedok
pre rieSenie socidlnych problémov. Analogicky, je vnimana aj mzda pracovnikov, ktord pre

to, aby sa priblizila kritériu spravodlivosti musi zohl'adfiovat’ jej socialne suvislosti, nie len
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individudlnu situéciu pracujuceho. Encyklika Quadragesimo anno zroku 1931 (71-75)

prezentuje tri faktory, ktoré treba zohl'adnit’ pri ur€ovani mzdy:

1) Zaopatrenie pracujiceho a jeho rodiny: rodinnd mzda

2) Situécia podniku: nevyhnutnost’, aby kazdy podnik napredoval bez vaznych tazkosti
3) Nutnost’ napomahat’ spolocné dobro: mzda prispdsobend verejnym zaujmom
Zodpovednost’ verejnej moci za socialnu situdciu a zamestnanost’

Uz Lev XIII vyjadruje znepokojenie pre chudobu pracujucej triedy a vyzyva Staty k
rieSeniu tejto problematiky (Rerum Novarum, 1891, 42, 27). Podla socidlneho ucenia
Katolickej cirkvi ulohou S§tatov nie je iba vytvarat’ podmienky pre zlepSenie situacie
robotnikov, ale v obdobi rannej industrializicie ziadalo, aby S$tat aktivne zasahoval do
socidlne indiferentného prostredia ekonomiky s cielom dosahovat spolo¢né dobro
(Quadragesimo Anno, 1931, 10). Zéasah S$tatu s tymto cielom povaZzuje nie len za nevyhnutny,

ale je aj legitimny (Quadragesimo Anno, 1931, 44-49).

Vo vseobecnosti mozno hovorit’, ze zasah Statu do ekonomiky, ktory odporacaji socialne
encykliky sa zhoduje s ivahami vyznamnej casti ekondmov tohto obdobia. Ekonomicka
historia po tomto obdobi zaznamenava vinu rozsiahlych Statnych zasahov, ktoré sa prirodzene
skor opieraju o vel'mi negativne skuisenosti predchadzajicich krizovych rokov 1929-1931, nez
o texty encyklik. V skuto¢nosti mozno tito zmenu politiky Statov charakterizovat’ ako snahu
regulovat ,divoky nastup priemyselnej revolicie®. Situicia, ktora vznikla v sebe
kombinovala viaceré negativne faktory: ekonomicka kriza, socidlny neporiadok a narast poctu
robotnickych hnuti. Z tychto dovodov zacali priemyselne rozvinuté krajiny sveta postupne
upustat od dovtedy sice spochybnovanej, ale overenej koncepcie ekonomiky bez Statnej

intervencie (Toso, 1995, 48, 51).

Dnes je povazovany za jedného z najvyznamnejSich zastancov a tvorcov politiky Statnych
zasahov, resp. Statnych stimulov, americky ekoném J. M. Keynes, ktory sa bezprostredne
spaja s krizovym obdobim 1929-1931. Myslienky Statneho zasahu do ekonomiky este
niekol’ko desatroc¢i pred nim pomerne vyznamne rozvinuli nemecki autori G. Rimlinger, H.
Achinger, W. Miiller a C. Neusiiss. Neskor, po 2. svetovej vojne, dochadza ku vzijomne;j
integracii nastrojov socialnej politiky do komplexného systému Statnych zasahov. Vysledkom
je koncept socidlneho §tatu, ktory sa historicky najcastejSie spdja s britskym ekonomom,

ktorym bol William Beveridge (Donati, 1983, 56).
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Treba sa vSak zvlast’ pozastavit’ pri fakte, Ze pristupy viacerych autorov, aj tych, ktorych
sme uviedli, st vo vyraznej miere inSpirované marxistickymi myslienkami. Pozoruhodné je
to, ze napriek vyraznym principidlnym nezhodam medzi socialistickou a krestanskou
perspektivou rieSenia socidlnych problémov, sa oba pohlady stotoziluju s presvedcenim, ze
zasahy S§tatu st nevyhnutné z dévodu nedokonalosti, resp. chybného fungovania trhu
(Hoftner, 1995, 158). Na nedostatky volného trhu najvyraznejSie upozoriiuje encyklika
Quadragesimo anno zroku 1931. Pius XI vnej upozoriluje na mordlne a humanitné
nedostatky kapitalisitického systému a Ziada o doplnenie principov kapitalistického systému o
vyssi eticky princip: princip socialnej spravodlivosti (108-109, 127). Nasledne by mala byt
ekonomika v sluzbach vsetkych, kazdého Cloveka, pretoze nema svoj jediny ciel’ vyrabat’ len
pre produkciu, ale vyrabat dobra potrebné a uzito¢né pre rozvoj ¢loveka, preto je nutné, aby

bolo narodny déchodok spravodlivo rozdeleny (132 — 137).

Podpora statneho zasahu do ekonomiky zo strany socialneho ucenia Katolickej cirkvi
pretrvava aj v nasledujucich desatroc¢iach, prakticky az dodnes. Je vSak treba upozornit’ na
postupny rozvoj a aktualiziciu jeho pohladu predovSetkym na negativne konsekvencie
neprimeranych Statnych zasahov. Cirkevné dokumenty po 2. svetovej vojne reflektuju
prinosy, ale aj rizikd roznych socidlnych modelov, ktoré sa vtom obdobi v Stitoch s
vyspelymi ekonomikami uplatiuju. Napriek tomu, ze ide o modely skuto¢ne r6znorodé a ich
klasifikacii venuju pozornost’ viaceri autori (medzi ktorymi st najvyznamnejs$i R. Titmuss,
Furniss e Tilton, Heller, Lindblom, Esping-Andersen), kritické slovd dokumentov maji skor

vSeobecnu platnost’.

V kontinuite s predchadzajiicimi vyjadreniami aj nové dokumenty vyjadruji podporu $tatu,
ktory zasahuje do ekonomiky v snahe sledovania dobra vSetkych a pomoci rozvoju celého
cloveka (Gaudium et Spes, 1965, 75). Upozoriiuju vSak na to, ze $tat nema preberat’ tilohu, ale
svojou ¢innost'ou stimulovat’ spolo¢enské skupiny, aby prevzali zodpovednost’ a prirodzene
sa samoorganizovali ariadili. V tejto v encyklike ndjdeme aj vyzvu k tomu, aby bola
vytvorena siet’ intitlicii zabezpec€ujlcich socidlne zabezpecenie na obCianskej baze, aby l'udia
nepodlahli pasivite a boli vo svojom socidlnom prostredi zodpovedni a aktivni (Gaudium et

Spes, 1965, 69).

Podobne aj v neskorsej encyklike Populorum progressio z roku 1967 nachadzame vyzvu k
tomu, aby sa Stat snazil, ¢o najviac povzbudit’ ¢innost’ jednotlivcov a socidlnych skupin, ktoré

oni samé maji byt strojcami spolocného dobra, a upozoriiuje pred nebezpefenstvom
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kolektivistické Statu, v ktorom by boli obcania, zbaveny osobnej slobody, pasivni a plne

zavisli od $tatu, bez tretiecho sektora (23, 33).

V terminoldgii dokumentov sa CastejSie objavuje popri podpore zasahu Statu do ekonomiky
aj vytvaranie podmienok zo strany $tatu, ktoré by neohrozovali autonomiu jednotlivcov, rodin
a socidlnych skupin. Socidlne uc¢enie Katolickej cirkvi tak explicitne podporuje §tat, ktory
zasahuje do ekonomiky, aby jej Cinnost’ orientovala pre verejné dobro, avSak urcite nesmie
nahradzovat’ Cinnost’ jednotlivcov a skupin, ale vytvorit im podmienky, aby boli viac
autondémni a boli schopni si sami sebe navzdjom poméhat’ — neznizovat ich zodpovednost

samych za seba — v zmysle solidarity a subsidiarity (Toso, 1995, 256).
Solidarita v socialnom uceni Katolickej cirkvi

Zakladom solidarity je vnimanie spoloCenskej zodpovednosti, na baze dobrovol'nej snahy,
kazdého podla schopnosti a moznosti. Dokument Quadragesimo anno hovori o solidarnej
spolo¢nosti ako spoloc¢nosti, kde si kazdy uvedomuje zodpovednost’ za druhého a kde ak trpi
jeden Clen spolocnosti, trpi cela spolocnosti (1931, 137). V neskorSich dokumentoch sa ako
prostriedok pre realizdciu sociadlnej politiky Statu spomina pojem  solidarita
(inStitucionalizovand), ktord sa ma realizovat prostrednictvom efektivnej politiky Statu
ohl'adne investicii, organizacii vyroby a vyberu dani (Octogesima Adveniens, 1971, 23). Jan
Pavol II vencyklike Solicitudo Rei Socialis upozorniuje na skutoéni solidaritu a na
nebezpecenstvo moderného Statu, kde je inStitucionalizovand solidarita premrStend a utlaca

osobnu zodpovednost’, alebo kde je Statna solidarita isto prerozdel'ovanim nadbytku (38, 40,

46).

V tychto neskorSich dokumentoch socidlneho ucenia Katolickej cirkvi je Ccitatelné
zmiernenie kritiky kapitalizmu vo vSeobecnosti, pricom sa v nich sustred’'uje pozornost’ viac
na konkrétne nedostatky, ¢o je do znacnej miery dosledok reflexie vyvoja a zmien, ktorym sa
tento hospodarsky systém za storo¢ne obdobie podrobil. Jan Pavol II vo svojej encyklike
Centesimus Annus uzndva vyznam kapitalizmu a schval'uje primerany zisk ako znak dobrého
fungovania firmy. AvSak v otdzke situdcie chorého, staré¢ho, zdravotne postihnutého, c¢i
opusten¢ho dietata povazuje kapitalizmus za indiferentny a slepy. Preto uprednostiiuje
spolo¢nost,, ktora sa nestavia proti vol'nému obchodu, ten by vSak mal byt kontrolovany
socidlnymi silami a Statom, aby tak bolo garantované zabezpeCenie zakladnych potrieb
vetkych Iudi. Ziada o vytvorenie socialnej politiky a angaZzovanie sa politikov pre pomoc

nidznym, ktori maju prednostnu prioritu (Sollicido Rei Socialis, 1987, 42).
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Zaver

Socidlne ucenie Katolickej cirkvi vychadza z bohatej tradicie mysSlienok a praktickych
pristupov v oblasti rieSenia socidlnych problémov. V novodobej historii Katolickej cirkvi
mdzeme sledovat pretrvavajicu zdujem a podporu pri rieSeni socidlnych problémov aj
v podobe reflexie a skrytej interakcie so socidlnymi politikami, ktoré aplikuju vyspelé a menej
rozvinuté S$taty sucasnosti, pricom hodnotia pozitivne aj negativne konsekvencie ich

realizacie.
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Socioldgia a rodinna politika
Sociology and Family Policy
Jozef MATULNIK, Roman KOLLAR, Margita KOLLAROVA

Abstrakt:

Sociologia, rodinna politika a verejna diskusia o rodine sa navzijom ovplyviuju. Tieto
vzt'ahy st narusené redefinovanim rodiny z ideologickych a politickych dévodov. Pozitivne
rieSenia vychadzaju z koncepcie prirodzenej rodiny. Aktualnou tlohou rodinnej politiky je
posilnenie inStiticie manzelstva. David Popenoe podnetne vymedzuje oblast’ pre zameranie
vyskumu ingtiticie manzelstva. Dalsie podnety vychadzaji z tedrie druhej demograficke;
revoltcie, ktora akcentuje ideové faktory zmien demografického spravania a rodinného
zivota. Religiozita moze pozitivne vplyvat na stabilitu manzelstva a rodiny, ¢o potvrdzuju
1 udaje zo sociologického vyskumu uskuto¢neného na Slovensku.

Krucové slova:
Sociolodgia, rodinna politika, prirodzena rodina, druha demografické revoltcia, religiozita
Abstract:

The discipline of sociology and family policy are being mutually influenced. Relationships
between them have been violated by the redefinition of family for ideological and political
reasons. Positive solutions to the issue arise from the concept of natural family. Strengthening
of the institution of marriage has become an actual objective of the family policy. The field
for the research of the institution of marriage has been suggestively defined by David
Popenoe. The other impulses for the research result from the theory of second demographic
transition which accentuates the ideational factors in changes in demographic behavior and
family life. The data obtained in the sociological research which has been conducted in
Slovakia acknowledged religiosity could positively influence the stability of marriage and
family.

Key words:

Sociology, family policy, natural family, second demographic transition, religiosity

Sociologia je dolezitym zdrojom poznania pre rodinni politiku a pre verejni diskusiu
o rodine. Prace venované rodinnej politike Casto pouZzivaju kategoridlny aparat socioldgie, st
ovplyvnené sociologickymi teoretickymi pristupmi a Cerpaji poznatky zo sociologickych
vyskumov. Socialne problémy spojené s rodinou (rozvodovost, netplné rodiny i d’alSie)
a verejné diskusie k tymto otdzkam su na druhej strane ddlezitymi podnetmi pre sociologiu.
Nemali by sme vSak pritom zabudat’, Ze vztahy medzi socioldgiou, politikou a verejnou
diskusiou o zavaznych socialnych otazkach st zlozité a ich vzajomné ovplyviiovanie nemusi
byt vzdy len pozitivne. Na kongrese Medzinarodnej sociologickej asociacie v roku 2006
v Durbane diskutovali vybrané osobnosti socioldgie v ramci tzv. Final Presidential Session
o vzt'ahu vedy a politiky, moznostiach socioldgie prispievat’ k verejnému diskurzu a o d’alSich

suvisiacich otazkach. V tejto diskusii vystapil 1 byvaly prezident Medzinarodnej sociologicke;j
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asociacie  Alberto Martinelli, ktory zdoraznil, Ze: ,,... po prvé, socidlna veda ma plnit
aktivnu rolu vo verejnom diskurze v interakcii s rozlicnymi verejnostami a nema byt od nich
oddelena ¢i separovand — inak sa stdva irelevantnou; ma si vSak udrziavat’ kriticky odstup od
bezného poznania i od verejného diskurzu — inak strati svoju autondomiu a stdnost’; a po
druhé, Ze sociolodgia (tak ako iné vedy) a politickd prax su dve odlisné formy ¢innosti, ktoré

nemozno navzajom redukovat’ jednu na druhua* (Martinelli, A., 2008, s. 361).

Vo vzt'ahu medzi socioldgiou a rodinou politikou sa prejavuji zdvazné problémy, ktoré vo
vel'kej miere vyplyvaji z redefinovania rodiny. K tomu dochddza pod vplyvom utopickych
ideoldgii vnasanych urcitymi politickymi pradmi, natlakovymi skupinami i nemalou cast'ou
s nimi spatych socialnych vedcov. V USA sa to vyrazne prejavilo na Konferencii Bieleho
domu o problematike rodin konanej v roku 1980. Clenovia pripravnych vyborov konferencie
presadili pouzitie plurdlu ,,rodiny* ado neho ,,...zahfnali akukol'vek domadcnost, ktorej
Clenovia nejakym sposobom ,,zabezpeCuju“ alebo ,,vzédjomne uspokojujii svoje zakladné
potreby“ (Novak, M., 1992, s. 148). Utopicky ndzor, Ze rodina mdze mat nesmierne
rozmanit¢ navzdjom odlisné formy sa dnes prejavuje aj v definovani rodiny v mnohych
vysokoskolskych uéebniciach 1 vo vedeckych a odbornych pracach zameranych na rodinu.
Trvaly zvizok muza a zeny ustupuje do uzadia. Rodina zalozend na trvalom zvizku muza
a zeny v tychto definiciach nie je Standardom. Dnes sa Casto pise o ,,alternativnych Zivotnych
Styloch®, alternativnych voci rodine zalozenej na manzelstve. Takyto pristup k definovaniu
rodiny podporuju 1icasto nepresne podavané predstavy o rodinnom Zivote v pre nas

exotickych spolocenstvach.

V spojitosti s redefinovanim rodiny Bryce J. Christensen varoval: ,,Ked’ l'udia zacinaju
redefinovat’ slova jednoducho len pre politické ucely, trpi tym jazyk aj spolo¢nost
(Christensen, B., J., 1990, s. 42). Dodajme, Ze je tym zavazne poskodena i socioldgia, ktorej
dolezitym predmetom badania je rodina ako zdkladna socialna inStiticia a najddlezitejsSia

primarna socialna skupina.

Spochybnenie rodiny zaloZenej na trvalom zvizku muZa aZeny ovplyviiuje rodinna
politiku vo svete iu nas a predstavuje pre nu vazne rizikd. V dodatku ku Koncepcii Statnej
rodinnej politiky, ktord bola prijata vladou SR v r. 1996 sa pise o ,,pluralite rodinnych foriem*
a ,,zamedzeni zvyhodnovania urcitej formy rodiny na ukor inej formy* (Koncepcia ...). Karol
Pastor pripomina, zZe ,,... pri prerokovani nového zakona o rodine v Ndrodnej rade SR na jeseni

2004 sa objavili pozmeniovacie navrhy, podl'a ktorych by v manZelstve nemala byt podstatné
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ani vernost, ani spolocné byvanie, ani vychova deti. Z manzelstva by sa napokon stala iba
Cista formalita a bezobsazna tradicia® (Pastor, K., 2012, s. 23). Anna Zaborska charakterizuje
viaceré nebezpecenstva, ktoré hrozia rodine zo strany Europskej unie. Popisuje 1 situaciu, ked’
Brusel obisiel kompetenciu ¢lenskych Statov, do ktorej vyluéne spadé definicia rodiny. PiSe:
,Prikladom je nedavne legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu o ndvrhu smernice,
ktora stanovuje minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov.
V tejto sprave sa odrazu zavddza nova definicia ,,rodinného prislusnika*“ ako ,,0soby, ktora
zije sobetou trvalo astabilne vpevnom intimnom zvézku v spolo¢nej domadacnosti.

(Zaborskd, A., 2012, s. 121).

Relativisticky pohlad na rodinu si osvojili médid a vehementne propaguju ,,alternativne
zivotné §tyly* ¢im napomahaju Sireniu druhej demografickej revolucie. Druha demografické
revollcia zasiahla najprv severnii a zdpadni Eurdpu anasledne d’alSie rozvinuté krajiny,
juznu i strednt a vychodnt Eurépu (porovnaj van de Kaa, 1987; Surkyn, J., Lesthaeghe, 2004;
Thornton, A., Philipov, D., 2007). Demograficky upadok sa vSak dnes uz stdva globalnym
problémom. Pre ilustraciu v nasledujlicej tabul’ke uvadzame tidaje o Uhrnnej plodnosti vo

vybranych krajinach sveta v r. 2011:

Uhrnna plodnost’ vo vybranych krajinach sveta v r. 2011

Belgicko 1,81 | Cina 1,54 | Brazilia 2,18
Francuzsko 2,00 | Indonézia 2,25 | Kuba 1,44
frsko 2,05 |Iran 1,88 | Kanada 1,58
Nemecko 1,36 | Japonsko 1,21 | Kostarika 1,93
Rusko 1,42 | Juzna Kérea 1,23 | Mexiko 2,29
Slovensko 1,45 | Kazachstan 1,87 | USA 2,06
Svédsko 1,90 | Singapur 1,11 | Australia 1,78
Taliansko 1,40 | Thajsko 1,66 | Novy Zéland 2,08
Velka Britania | 1,96 | Turecko 2,15

Zdroje: Eurostat, NationMaster

Vazne znepokojenie nad nebezpecenstvom celosvetovej depopulacie 1 nad hlbokou krizou
rodiny vyjadrili €astnici Moskovského demografického summitu, ktory sa uskuto¢nil v roku
2011. Na tomto podujati sa stretli vyznamni vedci, ¢lenovia narodnych vlad a parlamentov,
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novindri i zastupcovia svetovych nabozenstiev, etnickych a rasovych skupin a mimovladnych
organizacii zo 65 krajin. Z hladiska témy nasho prispevku je vel'mi doélezité, ze vyjadrili
podporu definicii rodiny, ktord bola prijatd na konferencii Svetového verejného fora (WPF)

Dialog civilizacii v roku 2010. Je to tato definicia:

,Rodina je =zakladnou jednotkou (zdkladnym elementom spolo¢nosti) s tymito

inherentnymi charakteristikami:

1. Zvizok muza azeny (podla Clanku 16 Vseobecnej deklaracie I'udskych prav prijate;

Valnym zhromaZdenim OSN 10. decembra 1948).
2. Dobrovol'ny charakter vstupu do manzelstva.
3. Spolo¢né byvanie manzelov.
4. Spolo¢né vedenie domacnosti.

5. Vstup do manzelstva prostrednictvom procediry potvrdenia formou Stitnej registracie

a/alebo relevantnym nabozenskym obradom.

6. Zelanie porodit, socializovat avychovavat deti. Rodina je tiez sine qua non
demografickym predpokladom existencie, reprodukcie a udrzatelného rozvoja civilizacii.
Matka a otec maju neodcudzitelne a v sulade s I'udskou prirodzenostou fundamentélne,
prioritné a primarne prava a povinnosti bezprostredne vzdelavat’, vychovavat’, ochranovat’

a zabezpecovat komplexnu duchovnii, moralnu a psychologicku podporu svojim det'om.

7. Nerozlu¢nost manZzelstva — povodny vzdjomny zdmer manzelov zostat’” spolu do konca

zivota napriek zivotnym t'azkostiam* (Moskovsky demograficky summit, s. 234).

Tato definicia odstranuje mnohé nejasnosti v su¢asnom vymedzovani rodiny a mozno ju
podporit’ zdvaznymi vedeckymi argumentmi. Vychadza z koncepcie l'udskej prirodzenosti
arodina sa chdpe ako fundamentilna socidlna jednotka vpisand do T'udskej prirodzenosti.
Preto sa €asto pouZziva pojem prirodzend rodina. Tento pojem vyjadruje prirodzeny charakter,
ktory maju rodinné Struktiry spolo¢ny naprie¢ kulturami a histériou.

Moskovsky demograficky summit prindsa i podnety pre rodinnu politiku. V deklaracii
prijatej na summite sa pise: ,,Vyzyvame vlady vSetkych narodov a medzinirodné institicie,
aby okamzite vypracovali pro-rodinni demograficki politiku, schvalili S$pecialnu

medzindrodni pro-rodinnu stratégiu a akény pldn zamerany na upevnenie rodiny
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a manzelstva, chraniac l'udsky zivot od pocatia po prirodzenti smrt’, ktory by zabezpecil rast

miery porodnosti a odvratil hrozbu depopulacie” (Moskovsky demograficky summit, s. 234).

Z uvedené¢ho vyplyva, ze jednym z vel'mi dolezitych cielov rodinnej politiky by malo byt 1
upevnenie manzelstva. David Popenoe v tejto suvislosti upozoriiuje, Ze dnes mame malo
informdacii o modernom manzelstve. ,,Je treba mnoho nového vyskumu a poznania, ak méame
lepSie porozumiet’ tomu, ¢o sa stalo s manzelstvom, socidlnym, ekonomickym a kultGrnym
podmienkam, ktoré dnes formuju tuto inStitGciu a porozumiet tomu, ako najlepSie mozno
manzelstvo posilnit* (Popenoe, D., 2002, s. 195). Popenoe sa snazil urcit pomocou

nasledovnych desiatich otazok hlavné problémy, ktorym je treba hlbsie porozumiet’:

1. Ako mozno najlepSie zabezpecit, aby zivotné skusenosti, ktoré¢ l'udia ziskaju pocas
dospievania av rannej dospelosti ich skor privadzali ako odvracali od mozného

uzatvorenia manzelstva?

2. Je mozné smerovanie ku kultirne restriktivnejSiemu sexualnemu systému pre muzov

i Zeny a ak ano, ako restriktivny by mal byt™?

3. Ako by sme mohli zvratit’ trend smerujuci k absencii otcov vo vychove a starostlivosti

o deti a zabezpecit, aby muzi zostavali do nej aktivne zapojeni?

4. V stCasnosti je v mnohych manzelstvach jedinym tmelom psychologickd potreba
dospelych, ktora je vSak vel'mi krehkd. Su potrebné nejaké dalSie spojiva, aby boli

moderné manZelstva silnejsie a trvacnejSie? Ak ano, aké?

5. Do akej miery mdze byt zruSend tradicna delba prace medzi manzelmi bez toho, aby sa

narusilo fungovanie manzelstiev alebo pocit $tastia muzov alebo zien?

6. V minulosti az do modernej doby sa v Ziadnom manzelskom systéme neocakavalo, Ze by si
boli manzel a manzelka takmer vyluénymi najlepSimi priatel'mi a dovernikmi. Do akej
miery je vyluéné priatel'stvo medzi manzelmi bremenom pre moderné manzelstva, a ak je

to vel'ka zat'az, ako ju mozno prekonat’?

7. V priebehu histérie boli vo vicSine spolo¢nosti 'udia v praci segregovani na zaklade
pohlavia aich sexudlne spravanie bolo pod uzkou kontrolou pribuzenskych skupin
a miestnych komunit. Dnes st pracoviskd miestom, kde sa mnohé manzelstva rozpadaju.
Mozno vyvinit’ explicitné normy a podnikové politiky, ktoré by branili mimomanzelskym
intimnym stykom medzi kolegami a kolegynami, osobitne medzi tymi, ktori uz ziju v
manzelstve?
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8. V minulosti prestavovali deti pre manzelov ddlezité ekonomické aktivum a v starobe boli
l'udia ekonomicky zavisli na svojich detoch. Dnes predstavuju deti pre svojich rodicov
skor ekonomické pasivum. Existuje nejaky spdsob ako dosiahnut, aby sa diet’a stalo pre

svojich rodicov opét’ ekonomickym aktivom a tym sa posilnili manZzelské puta?

9. Domécnosti, do ktorych sa dnes rodia deti, su Casto izolované od S§irSiecho pribuzenstva,
susedov, priatelov ipodpornych sluzieb. Ako zapojit domécnosti s detmi do uzSich
kontaktov s inymi 'ud'mi, s ktorymi by si navzdjom pomédhali a podporovali sa, alebo

zabezpecit’ pomoc a podporu tymto domécnostiam inymi prostriedkami?

10. Mnohé zavazné fakty (psychologické a vyvojové) potvrdzuju, ze slabd priputanost
k blizkej osobe v detstve mdze generovat’ zI¢ vzt'ahy v dospelosti, vratane nestabilnych
manzelstiev a nezdravej sexuality. Do akej miery sa dneSnd vysoka rozvodovost a
mimomanzelskd porodnost’ spaja s neadekvatnou pripttanostou v detstve, a ak je tento
vztah silny, ¢o by sme mali urobit, aby sa vtomto zlepSila situacia dneSnych deti

(porovnaj tamtiez s. 195-204)?

.....

Pritom vSak treba mat na pamiti, Ze je nimi vymedzeny Siroky okruh problematiky pre
badanie, v ktorom by sa malo uplatnit’ interdisciplinarne hl'adisko. Popenoe v tejto stvislosti
pripomina, ze: ,, Manzelstvo je ovela viac nez len socidlna institicia; je zalozené na
biologickych realidch T'udského druhu® (tamze s. 205). Dodajme, Ze ztakého pohladu na

manzelstvo vychadza aj koncepcia prirodzenej rodiny.

Aktualne podnety pre zameranie sociologického vyskumu vyplyvaju iz teérie druhej
demografickej revolucie, v ktorej sakladie velky doraz na ideové faktory zmien
demografického spravania i zmien v manzelskom spoluziti a v rodinnom Zzivote (porovnaj
McLanahan, S, 2004, Spéder, Z, Kapitany, B., 2009). HlbSia analyza kulturno-hodnotovych
faktorov tychto sucasnych zmien je zrejme potrebna i pri hl'adani odpovedi na otazky, ktoré

nastolil Popenoe.

V skumani ideovej dimenzie druhej demografickej revollcie sa venuje osobitnd pozornost’
1 otazkam religiozity (porovnaj Lesthaeghe, R., Moors, G., 2002, Philipov, D., Berghammer,
C., 2007). Aj vysledky vyskumu, ktory sme uskutocnili v spolupracu s Teologickou fakultou
Trnavskej univerzity v Trnave nasved¢uji tomu, ze religiozita méze vyznamne vplyvat na

inStituciu manzelstva a stabilitu rodiny.
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Primarne data sme vtomto vyskume ziskali na reprezentativnom subore 2 020
respondentov technikou Standardizovanych rozhovorov. VicSina ziskanych udajov sa
vzt'ahuje na religiozitu katolikov (porovnaj Matulnik akol., 2008). Ziskali sme udaje
o hodnote prisudzovane] respondentmi manZzelstvu, o ich postojoch k mimomanzelskému
spoluzitiu, taktiez o postojoch k rozlicnym spdsobom uplatiovanym na predchadzanie
pocatiu, resp. zabranenia narodeniu narodenia dietata i udaje o zamyslanej plodnosti. Tieto
udaje sme sledovali v relédcii s indikatormi religiozity vytvorenymi podla tych dimenzii
religiozity: dimenzia nabozenskej praxe, dimenzia nabozenskej viery, dimenzia nabozenske;j

skusenosti a dimenzia nabozenskych poznatkov.

Vo vsetkych sledovanych oblastiach sa prejavil pozitivny vplyv religiozity podl'a vSetkych
sledovanych ukazovatel'ov. Religidznejsi respondenti prisudzuji manZzelstvu vySsiu hodnotu,
vo VviacSe] miere odmietaji mimomanzelské sexudlne styky, maju vysSie hodnoty
v ukazovateli zamyslanej plodnosti, vo vicSej miere odmietaju potraty 1hormondlnu
antikoncepciu a vo vicsej miere prijimaji prirodzené metdédy planovania rodiCovstva. Pre
spresnenie udajov o vplyve religiozity sme overovali suCasny mozny vplyv d’al§ich faktorov,
ktoré moézu ovplyvilovat hodnotu prisudzovani manzelstvu, postoje k mimomanzelskému
spoluzitiu a d’alSie sledované ukazovatele rodinného spravania aukazovatele z oblasti
reprodukéného spravania. Overovali sme mozny vplyv tychto Cinitel'ov: vek respondenta,
pohlavie, vzdelanie a kategoria bydliska (mesto alebo dedina). Preukdzalo sa, ze posobenie
tychto faktorov nespochybiiuje zistenia o vyznamnom vplyve religiozity (porovnaj tamtiez s.

179-224).
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Podpora rodiny ako sucast socialnej politiky podnikov
Family benefits as a part of social politics of organizations
Jan BLAZOVSKY

Abstrakt:

Prispevok sa zaoberd zamestnaneckymi vyhodami a benefitmi ststredenymi na podporu
rodinného zivota zamestnancov. Pomenuva sociidlne aekonomické trendy vplyvajice na
socialnu politiku firiem. V zévere sa prispevok venuje instituciondlnej podpore firiem, ktoré
maju snahu implementovat’ benefity podporujuce rodinu.

Kricové slova:
Rodina, zamestnanecké vyhody, benefity, organizacia, spolo¢enska zodpovednost’ firiem
Abstract:

The paper deals with fringe benefits and advantages focused on family life support of
employees. It names social and economical trends which influence social politics of
organizations. The paper also pays attention to institutional support of companies which
implement family supporting benefits.

Key words:

Family, fringe benefits, organization, corporate social responsibility

Téma socialnej politiky podnikov je sociologicky vyznamna z niekol’kych dévodov:

- vyznamne ovplyviiuje vykon zamestnancov,
- ma vplyv na kvalitu Zivot zamestnancov,
- zasadne ovplyviluje mimopracovny a rodinny zivot zamestnancov,

- vypoveda o organizac¢nej kultare.

V prispevku upriamime pozornost’ na socialnu politiku, ktord je zamerané na podporu
rodinnych aktivit a aspektov rodinného zivota, ktoré s tym stvisia. Tuto socidlnu politiku
reprezentujii predovSetkym zamestnanecké vyhody a benefity. Z pohl'adu organizicii je
uplatiiovanie konkrétnej socidlnej politiky podmienené $irSimi socioekonomickymi trendmi
v sucasnosti:

- vysokd nezamestnanost’ spdsobuje vyrazne vacsiu ponuku uchddzacov o zamestnanie

ako je dopyt po nich zo strany zamestnavatel'ov,

- napriek tomu existuju profesie, v ktorych chybaju vysokospecializovani kandidati
(informac¢né technoldgie, telekomunikacie, expertné financné sluzby),

- v niektorych sektoroch hospodarstva (energetika, niektoré remesld) sa uz v sucasnosti
prejavuje nepriaznivy demograficky vyvoj a v budtcnosti dol'ahne plnou silou,
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-z toho vyplyva problém nastupnictva a snaha o zniZovanie fluktuacie u kl'aic¢ovych
zamestnancov,

- Struktira vzdeldvania a Skolstva nie je v sulade s poziadavkami trhu prace,
- nepriazniva ekonomicka situécia vyvija tlak na nizky rast miezd, pripadne ich redlny
pokles,

- Setrenie vydavkov zo strany §tatu sposobuje prepustanie v Statnej a verejnej sprave,

- upravy v legislative spdsobuji podnikatel'om r6zne administrativne t'azkosti

a zvySovanie odvodového a dafiového zat'azenia zvysuje vydavky zamestnavatelov.

Vyznamnym javom v sucasnosti je aj oslabovanie funkcii socidlneho Statu, tykajucich sa
zabezpecenia rodiny — Ciastone sa prenasaju tieto funkcie ako poziadavky na firmy. Je
potrebné vSak poznamenat’, Ze sa to tyka predovSetkym velkych firiem so stovkami az
tisickami zamestnancov. Tie maji tendenciu kompenzovat socidlne neistoty Specifickymi
formami zamestnaneckych vyhod. ZvysSovanie tlaku na efektivitu a zaroven poziadavky na
znizovanie persondlnych nékladov vytvara skupinu benefitov nefinanéného charakteru
majicich podobu sluzieb, konzulticii (poskytovanych firemnymi Specialistami alebo

dodavatel’skymi firmami), zdiel'ania informacii apod.

Niektoré zamestnanecké vyhody svojou povahou maju sluzit’ podpore rodinného Zivota,
nemusi to tak ale nevyhnutne byt stile. Napr. sukromné $§kolky vyvolavaji nadSenie
zamestnancov, ich cena vSak znemoziluje vicSine znich podobnu sluzbu vyuzit. Naoko
benefit pre vSetkych sluzi ako statusovy symbol zamestnancov s nadpriemernymi prijmami.
Neuvedomelym désledkom poskytovania niektorych benefitov méze byt demonstrovanie

socialnych nerovnosti v danej firme.

Pro rodinné benefity m6zu kompenzovat’ aj tzv. neplnohodnotné pracovné uvizky, resp.
takzvana ,,prekérna praca“. Jan Keller medzi prekérnu pracu zarad'uje ¢asovo obmedzené
a prechodné¢ pracovné slabo platené kontrakty charakterizované navyse podriadenostou
zamestnanca. Z toho, samozrejme, vyplyvaju obmedzené moznosti pracovného postupu
anizka Groven socidlneho postenia. ,,Vyraz ‘prekérni prace‘ budeme piekladat jako préace
(zamé&stnani) neplnohodnotna ¢i nejista. ... povaZzujeme za neplnohodnotné formy zaméstnani
vSechny pracovni kontrakty, které¢ nenapliiuji parametry klasického zaméstnani: 40-50-60. To

znamena 40 hodin tydné, 50 tydntl v roce a pracovat do 60 let” (Keller 2010: 23).

Prepocitavanie persondlnych nakladov moéze viest zamestnavatelov k zaverom, Zze

je vyhodnejsie poskytovat’ benefity pre zamestnancov na skrateny uvizok ako benefity zrusit’
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a uvazky zvysit. Zaroven vSak musime uviest’ fakt nizkeho vyskytu skratenych uvizkov na
Slovensku. Tuto formu pracovného pomeru vyuzivalo napr. v roku 2011 len 4,1% pracujicich
oproti napr. Nemecku, kde to bolo 26,6% av Holandsku dokonca 49,1% (InStitut

zamestnanosti, zdroj Eurostat 2013).

Podobne mdze byt pre zamestnavatel'ov vyhodnejsSie rozsirit' viac Skdlu benefitov ako
zvysit mzdy o urovein vyssiu ako je koeficient inflacie.

Pre akykol'vek typ benefitov ale plati, Ze st redlne az vtedy, ak ich:
1. zamestnanci vyuzivaju — je potrebné periodicky sledovat’ a vyhodnocovat vyuZzivanie

benefitov

2. vedia onich — o zamestnaneckych vyhodach by mali byt zamestnanci informovani,
respektive informacie o vyhodach by mali byt jednoducho pristupné

3. vnimaji ich ako benefity - niektori zamestnanci ich povazuju za samozrejmu sucast
odmenovania.

Hoci sa benefity podporujiuce rodinu sa medzi firmami liSia, existuje velké mnoZstvo
rovnakych, praxou osved¢enych. Medzi najcastejSie takéto benefity moézeme uviest’:

- skupinu benefitov patriacich medzi takzvanu rovnovdhu medzi pracovnym
a stkromnym zivotom (Casty ndzov Work-life balance): néstroje: mobilny telework,
praca doma, forma delenej prace, individudlny pracovny rozvrh, zhusteny pracovny
tyzden,

- vzdelavanie pre zeny, ktoré sa vratili z materskej dovolenky,

- vzdelavanie zamestnancov zamerané na zlepsenie riadenia vlastného casu,

- kariérne poradenstvo,

- finan¢ny prispevok na skolku alebo skolu pre deti zamestnancov a zamestnankyn,

- prispevok na opatrovatel’ku na diet’a,

- finan¢na podpora pocas praceneschopnosti,

- vramci spolocenskej zodpovednosti firiem darcovstvo a dobrovolnictvo (napr.
celoslovensky projekt NaSe mesto, kde mozu prist’ pomoct’ aj deti zamestnancov),

- Kafetéria systém: je to zoznam voliteI'nych sluzieb, ktoré moze zamestnanec a rodinni
prislusnici vyberat’ a vyuzivat v priebehu roka do ur€itej finan¢nej hodnoty (napr.
sukromné zdravotné strediska, Sportové a kulturne aktivity apod.).

Podpora chranenych dielni, napr. aj formou priamych platieb, pausadlov na predplatené

sluzby, zliav pre zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov apod.
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Pri porovnavani inzerovanych pracovnych pozicii na portali profesia.sk sa ¢asto objavoval
ako benefit flexibilny pracovny ¢as. Na tomto mieste je vSak potrebné si uvedomit’, ze
flexibilny pracovny &as nie je vzdy pre zamestnanca benefit. Castokrat znamena skor velké
mnozstvo nadcasov bez ich redlnej moznosti kompenzacie, ak napriklad chyba evidencia
dochadzky. Flexibilny pracovny ¢as ako benefit byva prezentovany takmer vzdy v ponukach
zamestnani vyzadujucich enormné pracovné nasadenie. V suvislosti stym potom
neprekvapuje, Ze vo firmach silne orientovanych na vykon je jednou z najcastejSich
zamestnaneckych vyhod stikromné zdravotnastarostlivost’ vzhl'adom na fakt, Zze skor alebo

neskor, ale va¢sinou skor, zamestnanci budu thto starostlivost’ potrebovat’.

Napr. vo Velkej Britanii bolo poukdzané na fakt, ze flexibilny pracovny Cas sa menej
vyskytuje v organizaciach, kde st pritomné odbory. Na druhej strane ale pritomnost’ odborov
silne podporovala benefity stivisiace s materskou dovolenkou, starostlivostou o dieta pocas
pracovného Casu rodica (napr. prispevok na opatrovatel’ku). Poukazuje sa na to, Ze odbory
posobia ako institucionalny natlak na organizécie a aj ked’ ¢lenstvo v odboroch neustale klesa,
predovsetkym v Statnom sektore maju signifikantny vplyv na zamestnanecké vztahy (Dex

a Smith 2002).
Benefity priaznivé pre rodinu budii mat’ organizacie pravdepodobne ak:
- ak zazivaju alebo predvidaju instituciondlny natlak zakonov,
- predvidaju trendy demografickych zmien,
- ak chctl mat’ porovnatel'né vysledky trhového porovnévania (benchmark) s konkurenciou,

- ak su priaznivé zdroje v organizaciach na zavedenie benefitov — zahfiia to nielen priaznivé
hospodarske vysledky, ale aj I'udské zdroje schopné riadit’ podobnt agendu,

- v organizaciach, kde je vdc¢Sia miera autonémie zamestnancov — typickd pre demokratické,
respektive participativne §tyly riadenia (Dex a Smith 2002).

V suvislosti s pro-rodinnou socidlnou politikou je potrebné zmienit’ aj snahu Ministerstva
prace socialnych veci a rodiny o monitorovanie pracovnych podmienok zamestnancov a ich
zlepSovania aj formou sutaze ,,Zamestnavatel’ ustretovy k rodine, rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti“. Cielom je vyhodnocovat firmy, ktoré sa v ramci vztahov so zamestnancami
zameriavajl na opatrenia na ,,zosuladenie prace a rodiny, silné socidlne programy s podporou

rodovej rovnosti®.

Oblasti, ktoré sa sleduju:
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- flexibilita,

- napln préce,

- pracovny postup,

- pracovisko,

- informac¢na a komunikac¢na politika,

- vedenie,

- rozvoj a hodnotenie zamestnancov a zamestnankyn,
- systém sluzieb,

- sluzby pre rodiny,

- podnikovy a personalno-politicky datovy model.

Na stranke feminismus.cz si mézeme precitat’ zoznam vSetkych ocenenych firiem vratane
prinosov, za ktoré dostali ocenenie. Na tomto mieste uvedieme len niekol’ko, pripomenme ale,

ze su to vacsinou spolo¢nosti radené medzi vel’kych zamestnavatel'ov.
LIBM:

- Work-life balance (nastroje: mobilny telework, praca doma, forma delenej prace,

individudlny pracovny rozvrh, zhusteny pracovny tyzden...).

- Specialne za vysokonadstandardnu podporu politiky rodovej rovnosti vo firme — konkrétne
napr. za sériu workshopov pre zeny Taking the stage - zameranych na zlepSenie
manazérskych zrucnosti IBM Zien, posilnenie v ambicii stat’ sa presved¢ivymi liderkami. Za
vybudovany komplexny program podpory matiek, ktory riesi celu skalu otdzok — pocnuc
obavami zien otehotniet’, problémami spojenymi so stratou kontaktov po nastupe na
materski/rodic¢ovski dovolenku, az po stratu zru€nosti v technologickom prostredi a zaujem
matiek zamestnat’ sa na skrateny uvézok. Za inovacnl tvorbu povodnych produktov, napr.
projekt (Mentoring for Cultural Inteligence Program) zamerany na budovanie povedomia a
reSpektu voci kultirnej rozmanitosti na pracovisku a dovery v ramci multikultirnych timov.
Za novy projekt InteligentnejSia planéta, ktory vnutorne spaja individudlne, skupinové i
celospolocenské predpoklady a dopady v ramci filozofie CSR (program synergicky spdja
napr. aspekty zdravotnej starostlivosti, bankovnictva, dopravy, verejnej spravy, IT

infraStruktury).

Accenture:  uUpravu  pracovného ¢asu a  moznost  pracovat z  domu

zamestnancom/zamestnankyniam s tazko chorym dietatom.
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- podpory zien po navrate z materskej dovolenky, vritane poskytnutia kariérneho
poradenstva.

- Skolenia Uvedomenie si rodovych rozdielov, ktorych cielom je zlepSenie komunikacie a
spoluprace oboch pohlavi v timoch.

- finan¢ny prispevok na §kdlku alebo Skolu pre deti zamestnancov a zamestnankyn.
- poskytovanie sluzieb (formou platené¢ho) psycholdga ¢i psychologicky pre krizové situdcie
zamestnancov a zamestnankyn v praci alebo v sikromi.

- V ramci spolo€enskej zodpovednosti firiem za rozvoj firemnej filantropie, darcovstva a
dobrovol'nictva, konkrétne za realizaciu unikatneho projektu resocializacie vazinov

Sanofi —Aventis Pharma, s.r.o. Bratislava
- ,home office* niektoré dni v tyZdni tehotnym zenam a matkam malych deti

- prispevok na opatrovatel’ku pre dieta, ¢i tréningy pocas materskej dovolenky za ucelom
,udrzania® tempa so zmenami vo firme.

SLOVNAFT, a. s. Bratislava
- osobitny dovolenkovy prispevok s mozZnostou jeho vyuzivania spolu s rodinnymi
prislusnikmi.

- Kafetéria systém - volitel'ny socidlny prispevok, podl'a vol'by zamestnanca (relax-oddych,
$port) aj pre rodinnych prislusnikov

- partnerstvo a podporu v oblasti rodinnej politiky a politiky rovnakych prilezitosti subjektom
ako chranena dieliia, domov socidlnych sluzieb, Nota bene, Liga proti rakovine* (spracované
podla feminismus.cz).

Zaver

Situacia na trhu prace v poslednych rokoch spdsobila, Ze zamestndvatelia museli zmenit’
pristup k zamestnancom v oblasti rovnovahy ich pracovného arodinného zivota.
Predovsetkym v nadnarodnych spolo¢nostiach  existuje trend zaclenovat medzi
zamestnanecké vyhody a benefity také, ktoré podporuji rodinu alebo kompenzuju castokrat
vel'ké pracovné vytazenie. Popri Sirokom spektre moznosti, ktoré firmy zacali vyuzivat
existuje do urcitej miery aj instituciondlne zazemie, respektive podpora zo strany Statu, ktora

sa venuje uvedenej oblasti.
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Socialne poistenie v systéme sociadlnej politiky na Slovensku

Social insurance in the social policy system in Slovakia
Jana PLACHA

Abstrakt:

V suvislosti so zmenou spolocenskych, ako aj ekonomickych podmienok, ktoré nastali v nasej
spolo¢nosti po roku 1989 bolo potrebné sucasne transformovat aj celtl oblast’ socialnej sféry
spolo¢nosti. V celom procese reformy socidlneho systému bola pokladané za najvyznamnejsiu
a za najtaz§iu zmena zo zabezpecovacieho socidlneho systému na novy tzv. poistny systém,
nakol’ko socialne poistenie je z pohl'adu socidlnopolitickej podstaty Statu najddlezitejSou, ale
aj najrozsiahlejSou Cast'ou socialnej bezpecnosti obcanov Slovenska.

KIacéové slova:

Aocialna politika, socialne zabezpecenie, socidlne poistenie, reforma socidlneho systému,
Socialna poistovna, zdkon o socialnom poisteni, subsystémy socialneho poistenia.

Abstract:

After the changes, economical and social, in our society in 1989 it was necessary to transform
the full range of social sphere of society. During the whole process of reform of the social
system, the most important and the most difficult change was the transition from security
social system to the new, called insurance system. That is so, due to the fact that social
insurance is the most important and the most extensive part of citizen social security in the
Slovakia from the sociopolitical point of view.

Key words:

Social policy, social security, social insurance, reform of the social system, Social insurance
company, Social insurance Act, social insurance subsystems.

Socidlne poistenie a mechanizmus jeho fungovania ma v kazdom State urcité Specifické
odli$nosti, ktoré st vysledkom rozdielnych historickych, ekonomickych a socidlnych vplyvov.
Socialne poistenie je jednym z podsystémov socidlneho zabezpecenia, ktory ma z pohl'adu
objemu prostriedkov dominantné postavenie oproti Statnej socialnej podpore a tiez socidlnej

pomoci.

V ramci socidlneho poistenia su rieSené prave tie socidlne situdcie, na ktoré sa moze obcan
dopredu pripravit’ (teda poistit’ sa) formou odlozenia ¢asti svojej dnesnej spotreby na krytie

budtcej neistej kratkodobej, resp. dlhodobej socialnej situédcie (Krebs a kol., 2007, s. 163).

V podstate ide o najviac preferovani formu v modernych priemyselnych spolo¢nostiach
s trhovou ekonomikou, ktorad je plne rozvijand vo vSeobecnych povinnych (obligatornych),
a v doplnkovych dobrovolnych (fakultativnych) systémoch. Prave v nasich podmienkach
(Rievajova akol., 2006, s. 13) je najvhodnejSou formou zabezpecenie socialnych potrieb

obcanov vo vsetkych pripadoch, ked’ sa jedn4 o socidlnu udalost’ spojent so stratou prijmu
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(napr. mzdy) zo zéarobkovej ¢innosti v pripadoch materstva, choroby, staroby, oSetrovania
¢lena rodiny, invalidity a straty zivitel'a. Cielom socialneho poistenia je podla M. Vecetu
(1996, s. 87) udrzat’ v uvedenych socidlnych situdciach primerane t.j. v dohodnutej vyske a

pocas dohodnutej doby dosiahnuty Zivotny Standard.

Pojem ,,socidlne poistenie” (anglicky social insurance) oznacuje inStitucionalny systém,
ktory je z pohl'adu socialnopolitickej podstaty Statu nielen najdolezitejSou, ale zaroven tiez
najrozsiahlejSou Castou socialnej bezpecnosti obanov Slovenskej republiky. Ide o povinné
verejnopravne poistenie, ktorého ulohou je ochranit’ velkl Cast’ obyvatel'stva pred rizikami

v zivote, ako aj zabezpecit’ prerozdelenie prijmov v narodnom hospodarstve.

Podla D. Drozdovej (2002, s. 8) hlavnym cielom je vytvorit' taky systém ucasti na
socialnom poisteni, ktory bude minimalizovat’ pocet obcanov, odkdzanych na niektoré casti
Statnej socialnej podpory, respektive rézne formy socidlnej pomoci.

Zakladnymi pojmovymi znakmi systému socialneho poistenia (Mackova, 2009, s. 70) su:

— vSeobecna povaha systéemu, nakol'ko zékladny vSeobecny systém socidlneho poistenia

existuje spolocne pre vSetky skupiny ekonomicky aktivneho obyvatel'stva bez zretel'a na

formu a druh pracovnej (ekonomickej) aktivity,
— obligatornost vzniku poistenia (povinnost),
— osobna participacia,

— priebezné financovanie, ktorému zodpoveda systém priebeznej realizacie jednotlivych

plneni,

— narokovost (bez zretel'a na existenciu socidlnej potrebnosti), pravny narok tu vzniké na
zaklade odplatného pravneho vztahu, t.j. zaklade platenia finan¢nych prispevkov (napr.

poistenca, zamestnavatel'a, Statu),
— socialna solidarita,

— neziskovy princip, v tomto pripade su neregulované podnikatel'ské aktivity nositelom
poistenia zdkonom absolutne vylucené, naopak nevylucuje sa akumulécia kapitalu na

zéklade ustanovenych podmienok a pravidiel,
— Stdtna garancia solventnosti nositela poistenia.

Podl'a medzinarodnej klasifikacie sa socidlne poistenie deli na nizSie uvedenych devéat

zékladnych subsystémov:
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1.

2.

3.

urazové poistenie; 4. poistenie v materstve; 7. poistenie pozostalych;
nemocenské poistenie; 5. poistenie v starobe; 8. poistenie v nezamestnanosti;
zdravotné poistenie; 6. poistenie invalidity; 9. rodinné pridavky.

Rozdelenie prezentuje poradie vzniku uvedenych systémov, pricom za kratkodobé socialne

poistenie sa povazuje poistenie v chorobe, materstve a poistenie v nezamestnanosti, naopak za

dlhodobé poistenie v starobe, invalidite a pri strate zivitel'a (Tomes, 2001, s. 25 - 26).

Socidlne poistenie teda obvykle zahffia vSetky pripady kratkodobej straty pracovnej

schopnosti (nemocenské poistenie), dlhodobti stratu pracovnej schopnosti (dochodkové

poistenie), sucasne stratu pracovnych schopnosti v dosledku pracovného urazu a choroby

z povolania (Urazové poistenie), stratu zdravia (zdravotné poistenie) atiez pripady straty

zamestnania (poistenie v nezamestnanosti).

Jednotlivé poistovacie systémy by mali uplatiiovat’ podla J. Matldka (2009, s. 86 - 87)

nasledujuce zékladné principy:

a)

b)

univerzalita — znamena aplikovat’ poistovaci systém na vsetky osoby Zzijuce na tzemi
ur¢itého Statu a zarucit’ im jednotnu zdkladni davku pri splneni zdkonom ustanovenych

podmienok,

komplexnost — v rdamci poistovacieho systému zabezpecuje uplné pokrytie vsetkych
socialnych udalosti, ktoré mozno ocakavat na danom stupni sociilno-ekonomického
vyvoja,

rovnost' — ktord je najma vyrazom Usilia zabezpecit' vSetky oprdvnené subjekty podla

rovnakych pravidiel, nie vSak podl'a zésady ,,vSetkym rovnako®,

adekvatnost — vyjadruje tzv. primeranost’ zabezpecenia z hl'adiska ddvkového systému vo

vztahu k potrebam a individualnemu pri¢ineniu sa,

garancia — tento princip zahfia v sebe tak pravne, ako aj ekonomické zaruky. Pravnou
garanciou je miera a spdsob realizacie ustavou zarucenych obcianskych prav (socidlna
istota), ekonomické zaruky sa dotykaji solventnosti systému a tiez pripadnych Statnych

subvencii,

participacia — vyjadruje ucast’” ob¢anov na poistovacom systéme v dvoch rovindch: na
financovani (ekonomicka participacia), tiez ucast'ou v konani, resp. na kontrole (pravna
participacia).
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Okrem toho ma socidlne poistenie stanovené urcité ciele, ktoré M. Kotynkova (1998, in:
Majtanova a kol., 2009, s. 13) struéne vymedzuje ako: efektivnost, podpora Zivotnej urovne
jednotlivca, redukcia nerovnosti, socialna integracia a v neposlednom rade je zdoraznena tiez

administrativna uskuto¢énitel'nost’.

Na dosiahnutie vysSie uvedenych ciel'ov sa vyuziva rozsiahly systém nastrojov socialneho
poistenia, ktory zahfna tak legislativne upravy, institucionalnu, administrativnu a technicku

infraStruktiru, ako aj financné nastroje.

Podla T. Sirovatku (1997, s. 155) je mozné hlavné funkcie socidlneho poistenia definovat

nasledovne:

— podpora zivotnej rovne jednotlivcov - ¢lenov spolocnosti, vratane kompenzacii dosahov

ekonomického systému,

— rozdelenie zdrojov na podporu a starostlivost o zavislé skupiny v pripade urcitych

zivotnych udalosti,
— vSeobecna redistribucia zdrojov v sulade s moralnymi poziadavkami,
— podpora altruizmu, poskytovanie vacSieho priestoru na jeho vyjadrenie a uplatnenie,
— podpora komunity.

V Slovenskej republike je socialne poistenie legislativne upravené zdkonom ¢. 461/2003 Z.
z. 0 socialnom poisteni,ktory vymedzuje socialne poistenie, upravuje jeho rozsah, pravne
vzt'ahy a organizaciu socialneho poistenia, zadroven upravuje aj jeho financovanie, dozor Statu
nad jeho vykonavanim a konanie vo veciach socialneho poistenia. Dalej tento zakon zarovefi
upravuje vyber registraciu a postupenie prispevkov na starobné dochodkové sporenie.
V uvedenej suvislosti je potrebné uviest, ze tento zakon bol v poslednych rokoch viackrat

novelizovany.
Socialne poistenie podl'a tohto zdkona tvori pat’ samostatnych subsystémov:

1. Nemocenské poistenie — ako poistenie pre pripad straty alebo zniZenia prijmu ob¢ana zo
zarobkovej Cinnosti a zadroven na zabezpecCenie prijmu v dosledku docasnej pracovnej

neschopnosti, tehotenstva a materstva;

z nemocenského poistenia sa poskytuji nemocenské davky v Styroch formach:

nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia davka a materské;
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2. Dbéchodkové poistenie — ato v Cleneni na starobné poistenie a invalidné poistenie:
starobné poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a zaroven pre pripad
umrtia, invalidné poistenie ako poistenie v pripade poklesu schopnosti vykonavat
zéarobkovu ¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a tiez

pre pripad umrtia;

7o starobného poistenia sa poskytuju nasledujuce dochodkové davky:

starobny dochodok, predcasny starobny déchodok, vdovsky dochodok a vdovecky
dochodok, sirotsky dochodok;

z invalidného poistenia sa poskytuju tieto déchodkové davky:

invalidny dochodok, vdovsky déchodok a vdovecky dochodok, sirotsky dochodok;

3. Urazové poistenie — ako poistenie pre pripad poSkodenia zdravia, respektive imrtia v

dosledku pracovného urazu, sluzobného tirazu a choroby z povolania;
z urazového poistenia sa poskytuju vSetky nizsie uvedené urazové davky:

urazovy priplatok, urazova renta, jednorazové vyrovnanie, pozostalostna Urazova renta,
jednorazové odskodnenie, pracovna rehabiliticia a rehabilitacné, zaroven rekvalifikacia
a rekvalifikacné, nahrada za bolest anahrada za stazenie spolocenského uplatnenia,

nahrada nakladov spojenych s lieCenim, ndhrada nakladov spojenych s pohrebom;

4. Poistenie v nezamestnanosti — ako poistenie pre pripadnu (redlnu) stratu prijmu z ¢innosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a si¢asne na zabezpecenie prijmu v dosledku

nezamestnanosti;
z poistenia v nezamestnanosti sa poskytuje davka v jednej forme a to:
davka v nezamestnanosti;

5. Garanc¢né poistenie - ako poistenie pre vzniknuty pripad (pripady) platobnej neschopnosti
zamestnavatel'a na uspokojovanie narokov zamestnanca a tiez na thradu prispevkov na
starobné dochodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatelom do zakladného fondu

prispevkov na starobné déchodkové sporenie;
z garan¢ného poistenia sa poskytuje tiez ddvka v jednej forme a to:

davka garan¢ného poistenia.

168



Vykonom socialneho poistenia v Slovenskej republike je poverend verejnopravna institicia
(tiez organ verejnej spravy) Socialna poistovia, ktora priamo realizuje socialnu politiku Statu
v sulade so zdkonom o socialnom poisteni a inymi, d’alSimi savisiacimi predpismi.Zriadenie
Socialnej poistovne ako samostatnej inStitiicie je vel'mi tzko spité s celkovou prebiehajicou

transformaciou socialnej sféry a socidlnej politiky.

V suvislosti s vyznamnymi spoloCensko-ekonomickymi a tieZ socidlnymi zmenami, ktoré
nastali po roku 1989 procesom transformacie postupne prechadzaju jednotlivé zlozky celého

socialneho systému.

Pri posudzovani problému nevyhnutnosti prijatia zakona o socialnom poisteni v SirSich
suvislostiach je nevyhnutné vratit’ sa spiatne do obdobia zaciatku 90. rokov, kedy bol prijaty
dokument Transformacia socidlnej sféry. Podl'a V. Staneka (2011, s. 67) mal tento dokument

na dlhé roky dopredu postupne menit’ platné zdkony, normativy a spravanie l'udi.

Je nevyhnutné pripomenut’ a zdoéraznit' filozofiu tejto transformacie, ktorej cielom bolo
postupovat’ od jednopilierového socidlneho zabezpeCenia k trojpilierovej sustave, ktorej
zékladom je socidlne poistenie, ku ktorému maju podporne a pomocne posobit’ pilier Statnej
podpory a pilier socidlnej pomoci. Subezne s pripravou uvedenej koncepcie bol vypracovany
Névrh zédsad zdkona o socidlnom poisteni, Navrh zasad zakona o Statnej socidlnej podpore

a Navrh zésad zdkona o socialnej pomoci.

V d’alSej reforme socidlneho systému mozno pokladat’ pravom za najtazSiu zmenu zo
zabezpecovacieho socidlneho systému na tzv. poistny systém. Zakladnym dévodom potreby
reformy socialneho poistenia bola kriza systému socialneho zabezpecenia, pricom prave tento
systém neumoznoval pruzne reagovat' na prebichajice ekonomické a demografické zmeny
v naSej spolo¢nosti (demografické riziko je jednym z najvaznejSich rizik sociadlnych systémov

na svete).

Cielom uvedenej reformy je transformacia existujiceho systému do udrzatelnej podoby
trojpilierového modelu, ktory bude tvoreny novym, davkovo definovanym, priebeznym
pilierom (1. pilier), bude financovany prostrednictvom prispevkov, systémom starobného
dochodkového sporenia (Il. pilier), tzv. kapitalizaény pilier, ktory bude prispevkovo
definovany a financovany prostrednictvom prispevkov na tzv. osobné dochodkové ucty
ucastnikov systému a dobrovolnym sukromnym pilierom (IIL. pilier), na baze doplnkového
dochodkového poistenia s vyuzitim d’al§ich produktov finanéného trhu (Koncepcia reformy
dochodkového zabezpecenia v Slovenskej republike, MPSV a R SR, 2003, s. 1 - 2).
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Predstava postupnych ¢iastkovych reformnych krokov bola nahradend komplexnou

reformou socidlneho systému a jeho najradikalnejSia zmena nastala po 1. januari 2004.

Novy zakon o socidlnom poisteni priniesol od 1. januara 2004 do socidlnej sféry naSej
spolo¢nosti viaceré vyznamné zmeny, predovsetkym transformoval dovtedy existujuci systém
socialneho zabezpecenia na novy poistovaci systém, nastartoval déchodkova reformu a po
novom komplexne upravil aj celi sféru nemocenského, urazového a invalidného poistenia,

ako aj poistenia v nezamestnanosti a garanéné¢ho poistenia.

Socialna poistoviia teda vykonava od 1. januara 2004 socidlne poistenie, t.j. nemocenské
poistenie, dochodkové poistenie, urazové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garancné
poistenie. Predmetny zédkon zaroven vymedzuje pravne vztahy pri vykonavani socialneho
poistenia, organizaciu a financovanie socidlneho poistenia, tiez dozor Statu pri vykondvani

socialneho poistenia a konanie vo veciach socidlneho poistenia.

Pri vykone socidlneho poistenia je Socialna poist'oviia kontaktnd institucia na komunikéciu
medzi prislusnymi inStiticiami a prijemcami ddvok a medzi inStiticiami c¢lenskych Statov
Europskej tnie.

Socidlne poistenie je v zdsade konStruované ako povinné zdkonné poistenie, t. j. i€ast’ na
tomto poisteni vznikd osobam majucim uréité pravne postavenie priamo zo zakona, bez
ohl'adu na ich vol'u. Okrem povinnej ucasti v systéme, zakon umoziuje vo velkom rozsahu aj
dobrovol'nl ucast’ a to konkrétne v systéme nemocenského poistenia, ddchodkového poistenia

a poistenia v nezamestnanosti po splneni zdkonom ustanovenych podmienok.

V zmysle zdkona o socidlnom poisteni nastala vyraznd zmena vo vykone nemocenského
poistenia, najdolezitejSou zmenou v uvedenej oblasti je prenesenie povinnosti zabezpecenia
prijmu zamestnanca pri kratkodobej docasnej pracovnej neschopnosti zo Socidlnej poistovne
na zamestnavatelov, ako aj zmena vypoctu nemocenskych ddvok zamestnancov. Od 1.
januara 2004 je sucasne ucinny aj zakon ¢. 462/2003 Z. z. o nahrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, ktory prave
do systému socialneho zabezpecenia zavadza a sti€asne upravuje poskytovanie novej davky
zamestnancovi pocas prvych desiatich kalenddrnych dni docasnej pracovnej neschopnosti
a tou davkou je ndhrada prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca. Ak docasna
pracovnd neschopnost’ zamestnanca bude trvat’ dlhSie ako desat” kalendarnych dni, buda
zamestnancovi poskytované pocas tejto docasnej pracovnej neschopnosti dve davky z dvoch

r6znych zdrojov tak, Ze za prvych desat’ kalendarnych dni sa bude zamestnancovi poskytovat
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nahrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca financovana z prostriedkov
zamestnavatela a od jedenasteho dia sa mu bude poskytovat nemocenské financované zo

systému nemocenského poistenia.

Podl’a pravneho stavu platného do 31. decembra 2003 nemocenské poistenie zamestnancov
vykonavali zamestnavatelia ako aj pobocky Socidlnej poistovne. V sulade s vyssie citovanym
zdkonom prevzala v priebehu roka 2004 vykonavanie nemocenského poistenia vSetkym
zamestnancom Socidlna poistoviia, ¢im vzniklo jednotné vyplatné miesto nemocenskych

davok.

Nové zdkonné podmienky, platné od 1. januara 2004 vSak mali najvacsi vplyv prave na
dochodkové poistenie. Oblast dochodkového zabezpecCenia bola nahradend dochodkovym
poistenim, ktoré je ale v sicasnosti tvorené dvoma samostatnymi, osobitne financovanymi
systémami — starobnym a invalidnym poistenim. Prave zakon o socidlnom poisteni svojou
ucinnostou od 1. januara 2004 reformuje prvy pilier dochodkového poistenia, ktory je
zalozeny na priebeznom financovani a aj d’alej zabezpeCovany Socialnou poistoviiou, kde je
realizované zamestnancami Socidlnej poistovne v termine od 1. januara 2004 centralne
spisovanie ziadosti o dochodok, ktoré sa spisovali do 31. decembra 2003 aj u prisluSnych
zamestnavatel'ov. Tymto zdkonom sa vytvoril novy sposob vypoctu déchodku, ktory je na
rozdiel od starého systému zasluhovy a déchodkova davka zodpovedd vyske odvodov
zaplatenych za aktivny Zivot a tiez poctu odpracovanych rokov. Predmetny zédkon zaviedol
zmeny aj v dochodkovom veku, ktory sa muzom aj Zzenam postupne vyrovna na jednotnych

62 rokov a to takym sposobom, ze kazdy rok od januara 2004 vzrastie o 9 mesiacov.

Tymto zakonom sa zaviedol institut predasného starobného dochodku, ktory vsak bude
moct’ vyuzit' len ten Ziadatel’, ktorého vypocitand vyska tohto dochodku dosiahne aspoii 1,2-
nasobok Zivotného minima, pritom vyska pred¢asného starobného ddchodku sa znizi o pol
percenta za kazdych 30 dni od vzniku naroku na vyplatu pred¢asného starobného déchodku
do dovfsenia dochodkového veku. Nova pravna tprava upustila od zdsady dochodok alebo
zarobok a tak je moZné oboje — zardbat, aj poberat’ dochodok bez obmedzeni. Stcasnym
dochodcom priniesol zédkon o socidlnom poisteni tplne novy sposob valorizacie dochodkov,
pri¢om presne stanovenym mechanizmom st uvedené dochodky automaticky zvySované od 1.
jula (v sucasnosti od 1. januara) prislusného kalendarneho roka v zavislosti od medzirocného

rastu spotrebitel'skych cien atiez od medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve
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Slovenskej republiky. Socialna poistovia je tiez povinna v zmysle uvedeného zakona viest’

individuélne ucty poistencov a zasielat’ im informéciu o stave ich individualneho uctu.

Urazové poistenie ako jedno z piatich typov socialneho poistenia nahradilo od 1. januara
2004 poistenie zodpovednosti zamestnavatela za Skodu pri pracovnych urazoch a chorobach
z povolania, ktoré bolo do 31. decembra 2003 upravené prislusnymi paragrafmi zékona ¢.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a zakonom ¢. 274/1994 Z. z.
o Socialnej poist'ovni v zneni zakona €. 242/2001 Z. z.. Socidlna poistoviia od 1. januara 2004
zédkonom o socidlnom poisteni prebrala od zamestnavatela vyplatu plneni vyplyvajicich zo
zodpovednosti zamestnavatel'a za Skodu pri pracovnom uraze a chorobe z povolania, ktoré
vznikli pred 26. novembrom 1993 a od zamestnavatel'a, ktory mal podl'a osobitné¢ho predpisu
postavenie Statneho orgdnu, ndroky vzniknuté pred prvym aprilom 2002 vyplyvajice zo

zodpovednosti zamestnavatel’a za Skodu pri pracovnom uraze a chorobe z povolania.

Plne v sulade s prislusnymi ustanoveniami nového zakona o socidlnom poisteni prebrala
Socialna poistoviia do 31. decembra 2003 od Narodné¢ho uradu prace vykon poistenia
v nezamestnanosti (nezamestnanost’ je povazovana za socidlnu udalost’ a bola zaclenena do
socialneho poistenia) a garancie za naroky zamestnancov skrachovanych podnikov, ktoré sa
od 1. janudra 2004 pretransformovali na garancné poistenie. Podrobnosti o prevode tejto

. . . : . oy
predmetnej evidencie priamo upravovala dohoda uzatvorend medzi Socidlnou poistoviiou a

Nérodnym tradom prace.

Od 1. januara 2004 je Socialna poist'oviia ako inStitiicia zodpovedna nielen za vykonavanie
socialneho poistenia, ale od 1. maja 2004 je zaroven povinnd pri svojej ¢innosti postupovat
v stlade s nariadeniami Europskej unie, ktoré sa pre Slovenskl republiku stali zavdznymi odo

diia jej vstupu do Eurdpskej tnie.

Dnia 20. januara 2004 schvalila Narodna rada Slovenskej republiky zakon €. 43/2004 Z. z.
o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Téato uprava
obsahuje rozsiahlu novelu zakona o socialnom poisteni, avSak vi¢Sina zmien vecne suvisela
so zavedenim starobného dochodkového sporenia, ktoré nadobudli G¢innost’ od 1. januara
2005. Tymto sa posobnost” Socialnej poistovne okrem vykonu socidlneho poistenia rozsirila
o d’alsie ¢innosti stivisiace prave so starobnym dochodkovym sporenim. Socidlna poist'oviia je
povinnd vyberat’ prispevky na starobné déchodkové sporenie a postupovat’ ich jednotlivym
dochodkovym spravcovskym spolocnostiam, sticasne rozhodovat’ o prispevkoch na starobné

dochodkové sporenie v spornych pripadoch, zarovein tieZ vymahat’ nezaplatené prispevky od
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zamestnavatel'ov, viest’ register sporitelov a zhromazdovat v fiom udaje o jednotlivych
sporiteloch potrebné pre vykon starobného ddchodkového sporenia. Medzi ¢innosti, ktoré
vykonava Socialna poistoviia v prospech starobného dochodkového sporenia od 1. januara
2007 patri vydavat akceptacné listy ktoré st potrebné pri prestupe z jednej dochodkovej
spravcovskej spolocnosti do inej a v termine do 31. decembra 2007 uskutociovat vyber
dochodkovej spravcovskej spolocnosti pre vsetkych tych poistencov, ktori si ju v zdkonom

stanovenej lehote nevybrali sami.

Ako posledny v poradi bol schvaleny zakon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje celi bazu doplnkového
dochodkového poistenia. Mozeme konstatovat, ze v tomto pripade ide o zékon III. piliera

reformy dochodkového zabezpecenia v Slovenskej republike.

Zaverom je potrebné uviest, ze Socidlne poistenie pravom patri k najdiskutovanejSim
témam v spolo¢nosti. Pre celu oblast’ socidlneho poistenia je charakteristicka tzv. legislativna
nestabilita sprevadzana Castymi zmenami v prijatych zdkonoch. Tieto zmeny su realizované
ako reakcia na zmeny v makroekonomickom prostredi tak, aby plne zabezpecovali potreby

obcanov vyplyvajuce z jednotlivych podsystémov socialneho poistenia.
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Starnutie populacie a problémy spoluzitia v europskej sucasnosti
Ageing of Population and the Problems of Coexistence within the
Framework of European Present Days
Orga PLAVKOVA

Abstrakt:

V sti€asnosti sa konci éra jednoznacnosti a nastupuje obdobie paradoxov. Ten, kto chce nieco
zmenit, musi riesit’ mnoho otdzok, ktoré spolocCenstvo I'udi, Statov a zviazkov ochrani voci
hromadnym rizikdm. Najvyznamnejsie kroky vyzaduju vzdjomné uznévanie odlisnych skupin
Pudi na principe hladania spolo¢nych odpovedi na zaklade spolo¢nych skusenosti. Tento
princip hl'adania vzajomného porozumenia je mimoriadne nastoj¢ivy v dobe, ktora prindsa
spochybnenie vedomia spolupatri¢nosti a najvyznamnejSej hodnoty spravodlivosti —
solidarity. V prispevku st analyzované prejavy a dosledky starnutia populdcie v kontexte
s otazkami ako zabezpecCit a posiliiovat’ sudrznost a medzigenera¢nt solidaritu v sucasnej
europskej spolocnosti, najma pri rieSeni problémov na trhu préce.

Krucové slova:
Starnutie populdcie, socidlny priestor, medzigeneracna solidarita
Abstract:

The era of definiteness is coming to its end and a period that will be full of paradoxes is
drawing nearer every day. Man, who wants to change something, must solve a lot of questions
taking into mind that a community of people, states and relations will have to be protected
against collective risks. The most important steps require finding out common answers
designed for different groups while respecting their specifics. A principle of searching for a
mutual understanding becomes insistent in the era, which brings challenge to social cohesion
and solidarity, which is the most important value of justice. The author submits an analysis of
ways in which the ageing of population is manifested and its impacts in a context of questions
of ensuring and empowering cohesion and intergeneration solidarity in a contemporary
European community, while putting a special accent on problems of labor markets.

Key words:

Population ageing, social space, intergenerational solidarity

Uvod

Zivot v sucasnej spolo¢nosti nadobudol nova kvalitu. Svet neuréitosti zasahuje a meni
celospolocensky priestor i zivotné plany jednotlivcov. Celkovo sa otvaraju moznosti uniku zo
stalych socialnych sieti (pracovnych, pribuzenskych, priatel'skych). V individudlnych
zivotoch sa straca konzekventnost’ a spojitost’ tak vo svete prace, ako aj v rodine, ¢i komunite,
ku ktorej prinalezime. Jednym z ddsledkov je ,,postmoderné tulactvo®, ked’Zze sucasny ¢lovek
Zije svoj zivot s mnohopocetnymi a obfas rozpornymi identitami. KI'icovou je v tomto
kontexte snaha postmoderného cloveka vymanit’ sa z podriadenosti usporiadaného sveta

a kontrolnych mechanizmov zasahujucich do jeho kazdodenného zivota. S tym potom suvisi
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nové chapanie kazdodenného zivota, v ktorom sa sucasnici zbavujii jednak prekazok
v suvislosti s ich socidlnym postavenim, a jednak zaruk istot. Vysledkom je prehlbujici sa
individualizmus a snaha po sebarealizacii za kazda cenu, Zit’ svoj zivot bez dlhodobejSich put,

zvéazkov, vzt'ahov.
KPucové zmeny v sicasnom koncepte spoluZzitia

Vyrazny trend k zmendm vo vyvoji suc¢asnych spolo¢nosti Bourdieu hodnoti ako rizikovy
fenomén, pretoZe v novych podmienkach spoluzitia je dolezité nad’alej hl'adat’ isty poriadok,
absencia ktoré¢ho v socidlnom priestore nas robi neschopnymi diferencovat’ a hodnotit’ podla
vzorov spravania azvyklosti, ato aj naprieck tomu, ze si toho nemusime byt vedomi
(Bourdieu, 1995, 213). Hartmann pri analyze transformac¢nych procesov sucasnosti upozornil,
ze ,,¢im Vvacsi podiel zodpovednosti pri rieSeni svojich Zivotnych situacii clovek na seba
prebera, tym vac§i ma strach z poziadaviek, ktoré si na nom Zzivot vynuti“ (Hartmann, 2012,
117). Novy sposob zivota nasmeroval I'udi na zmeny zivotnych projektov a planov: o vSetkom
sa uvazuje tak, aby to zaberalo ¢o najkratSi ¢as — na opakovanie a kontinuitu neostava cas,
pretoze vSetko je Coraz viac podriadené ,,utilitdrne orientovanej kalkulacii* (Hartmann, 2012,
121). Pri tivahe o ddsledkoch tychto prevratnych zmien Keller konStatuje, ze kym jeden druh
rizik urcitu skupinu ohrozuje, zaroven plati, ze pre druhych je prilezitostou, z ktorej mozu
nieco vytazit (Keller, 2011, 25). Walzer v tomto kontexte uvadza, ze tak, ako je nevyhnutna
rovnost’ prilezitosti, zaroveinl je nevyhnutné prijat’ aj rovnost’ rizik (Walzer, 2002, 39). Walzer
kombinuje obe tieto stranky a pri hodnoteni snahy vymanit’ sa z kulturnych zavislosti tito
snahu vnima na jednej strane ako prejav osobného hl'adania §t'astia a na druhej strane ako
prejav zufalého hladania spdsobu ako ekonomicky prezit. V tomto duchu vidi obidva
varianty ako prejav legitimnej snahy ¢loveka zabezpecit’ si svoju vlastnii budiucnost’ (Walzer,
2002, 227).V uvedenych argumentaciach sa menej zdoraziiuje nutnost’ mat’ spolo¢né vizby

a silné puta, ktoré sa viazu na spolocné ritualy, obrady a spomienky.

S vedomim uréitych zjednoduSeni mozno v oblasti socidlneho priestoru identifikovat
niekol’ko doélezitych oblasti zmien. PredovSetkym v koncepte spoluzitia v sucasnosti plati, ze
spoloc¢nost’ stratila fixovany poriadok. Vo svete socidlnych vztahov tdto zmena byva nazvana
aj tvorivou destrukciou, stavom tekutej modernity. ZvySena krehkost, ako atribut
postmoderné¢ho zivotného S$tylu, prinasa oslabenie pocitu zavizku, vernosti vo vsetkych
podobdach: oslabenie vnimame smerom k narodnej vizbe, k regionu z ktorého pochadzame, ku

komunitam, ktoré nas formuju, ¢i k susedskym vézbam, ktoré uz nepotrebujeme. V najSirSom
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kontexte celkom jednozna¢ne mozno vidiet priznaky straty zodpovednosti za vyvoj v
spolo¢nosti, prirodu, zivotné prostredie. Nastup individualizmu, so sustredenostou na seba
samého a najblizSie okolie, prindSa stratu celoZivotného zakotvenia na jednom mieste,
v jednom podniku, v jednej rodine. Suc€asnici maju pravo zvolit’ si vlastna identitu, cestu
svojho sebautvérania a sebauplatnenia. Nastipila doba, kedy je kazdy zodpovedny sam za
seba, chyba aktivizacia v prospech druhych. Podl'a Baumana, postmoderné usporiadanie ani
natol’ko nezvySuje celkovy objem individuélnej slobody, ako ju skor prerozdeluje, pretoze
prehlbuje polarizaciu v spolo¢nosti, rozdelenej na tych, ktori ju radostne a ochotne prijimaja
atych, pre ktorych je zatazou astavaju sa Coraz viac bezmocnymi, bezprizornymi

a podriadenymi 'ud'mi (Bauman, 2004, 118).

Pre objasiiovanie zmien v rdmci spoloCenskej stidrznosti mozno uviest' rézne pohlady.
Beck vnima individualizaény posun ako pomyleny, pretoze Clovek sa sice vymanil z
tradiénych vézieb a sposobov existencného zabezpecenia, ale vzapiti sa podriadil tlaku trhu
prace a konzumnej existencie. V tejto suvislosti upozoriiuje na nutnost’ rozliSovat’ medzi
poziciami biografickej neistoty, ktora je stale Ciastocne vypocitatena a kontrolovatel'nd ako
autoreflexivna biografia; v svojej podstate sa socidlne vyznacend biografia premienia na
individualnu, ked’ zivotnd draha a partnersky Zivot musia pocitat’ sistou davkou rizika.
V druhom pripade ide podl'a Becka o pritomnost’ neistoty, ktora nie je kontrolovatelna
a pomenuva ju biografiou nebezpecenstiev. Pre jednotlivca a celu spolo¢nost’ s pritomnost’
a najmi rozsah biografie nebezpecenstiev vysoko rizikové, pretoze vedu k narastaniu nasilia

(Beck, 2004/1, 179).

Zivotna draha &loveka je Goraz astejSie atakovana krizovymi situdciami. Nutnostou je
rychlo reagovat’ na zmeny a ako konstatuje Walzer ,,zit" spontdnny Zivot, ndhodne vytvoreny
podl'a okolnosti a podnetov (Walzer, 2002, 40). Bauman hodnoti spolo¢nost’, do ktorej sa
postvame v dvadsiatom prvom storoci ako spoloc¢nost’ destruktivnej tvorivosti, nového typu
modernity, t. j. formy spoluzitia, zékladom ktorého je neustila modernizacia v duchu
vycistenia priestoru, demontaze, zoStihl'ovania vSetkého, ¢o sa len da (Bauman, 2004, 125).
Vtomto zmysle dochddza k podstatnym zmendm v podmienkach stcasnej spolocnosti.

Z tychto zmien uvedieme tie, ktoré povazujeme za kIi¢ové z pohl'adu na starnutie populacie a

jeho dosledky.
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Demograficka situacia v europskom priestore

% 4

Pokial’ ide o demograficku situaciu v eurdpskom priestore, jednym z kl'aCovych trendov v
rozvinutych $tatoch EU je predlzujuci sa vek ludi. Na jednej strane tento trend vyjadruje
celkové zlepSenie podmienok zivota v tychto krajindch, na druhej strane vSak zaroveil
znamena, e sa deju zavazné demografické zmeny. Len za posledna dekadu populcia EU
viditel'ne zostarla. Demografické trendy ukazuju, ze najrychlejsie rastucou vekovou skupinou
v §tatoch EU st T'udia nad 80 rokov, priom podla prognéz by mala tato skupina do roku
2060 dosahovat 12 %. Obyvatel'stvo, Zijice vramci Eurdpskej tnie je zhladiska
demografickej Struktiry tvorené skupinou v predproduktivnom veku s podielom okolo 16 %,
vekova skupina v produktivnom veku tvori priemerne 67 % a skupina v postproduktivhom

veku ma priemerne 17 % podiel (Komisia Eurdpskych spolocenstiev, 2009).

Podiel 'udi v produktivnom veku klesa v dosledku znizujiicich sa hodndt porodnosti v EU
nastipenych od sedemdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. EU sa prave z tohto dovodu stava
najstarSim regidnom sveta (pre porovnanie mozno uviest, ze v celosvetovom priemere
dosahuje podiel starSej generacie nie€o nad 7 %, kym podiel mladych l'udi az 28 %). Tato
demograficka situdcia mé vyrazny dopad na trh prace. Mozno povedat, Ze v sucasnosti este
doznieva silny vplyv ,generacie baby boomu®, ktord tvorila v poslednych Styroch
desatrociach zakladnu zlozku produktivnej pracovnej sily v priestore Eurdpy. Tato skupina
vSak postupne odchadza z aktivneho pracovného zivota a posiliiuje podiel postproduktivne;

generacie.

Starnutie populdcie vytvara silni zataz na generaciu v produktivhom veku
i predproduktivnom veku, s dorazom na zvysujuce sa naklady na penzijny systém, zdravotnu
a socidlnu starostlivost o seniorov. Z pohladu spolocnosti rastuce riziko bezdetnosti
v prepojeni s demografickou hrozbou vymierania vyspelych spolo¢nosti vyZaduje na jednej
strane podporu ,,zavislej seniorskej populacie” v kazdej oblasti zivota, vyzadujicej vytvaranie
podmienok na zvySenie participacie starSich vekovych skupin na trhu prace, zvySenu socialnu
ochranu starsich I'udi a zabezpecenie sluzieb pozadovanych zo strany seniorov na formélnej aj
neformdlnej Grovni. Hlavné problémy a ohrozenia pre starSich I'udi pre Zivot bez vekovej
segregacie sa spajaju s vekovou diskriminaciou (ageizmus), s generaénou netolerantnostou,
s neschopnost'ou vyrovnat' sa so zmenou socidlnej roly (penzionovanie), s ekonomickym
znevyhodnenim a prevazujucou neschopnost’ou starSej generdcie uspokojit’ svoje existencné

potreby primerane na urovni danej spolocnosti, ¢i svojmu predchddzajicemu statusu.
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Nemenej problematické su osobnostné dopady v podobe straty socialnych kontaktov,
osamelosti po strate zivotného partnera, v spojeni s nezdujmom a neschopnostou deti

pomadhat’ svojim rodicom.

Pre rieSenie starnutia populdcie st v ramci Eurdpskej Gnie rozpoznatelné viaceré pristupy
k populacnej politike. Pre Skandinavske Staty je typicky tzv. proegalitirny model, v ktorom sa
Staty orientuju na podporu pracujucich rodicov, vytvorenie priaznivej rodiCovskej klimy
a dosiahnutie rodovej rovnosti. Tradicny model populaénej politiky je vyuzivany v Nemecku,
ktoré¢ ochraiiuje predovsetkym tradi€nt rodinu. V anglofénnych §tatoch sa vyuziva prorodinny
model s nezasahovanim, ktory mozno nazvat’ liberalnym. Pre juhoeurdpske Staty je typické
uplatiiovanie finanénych nastrojov na podporu rodin. Rodinny pronatalitny model,
uplatiiovany vo Francuzsku, charakterizuje podpora materskej dovolenky, materskych davok,

predskolskych zariadeni.

Nové formy partnerského spolunazivania priniesli generaciu deti narodenych z velkej Casti
mimo manzelstva. Ide o historicky nebyvalu otvorenost’ partnerskych vztahov, ktora vedie
napr. k otupeniu citovych zavédzkov medzi partnermi, ako aj krastu zhovievavosti
a maximalnej vol'nosti vo vychove deti, s novymi rizikami pre nastupujicu generaciu. Zmena
modelu rodinného zivota priniesla teda celkové oslabenie tradicného modelu a hodnét rodiny,
v ktorych sa rodi¢ia prirodzene obetovali pre budicu generaciu a odovzdavali jej hodnoty
a vlastné skusenosti. Viaceré vyskumy potvrdili aj opacny trend, pretoZe v medzigeneracnom
spoluziti na Slovensku sa presadzuje snaha mladych l'udi ostat’ v domacnosti rodiCov ¢o
najdlhSie z dovodu ,,ekonomickej nedospelosti“ a v generdcii seniorov pretrvava pocit
zavazku voci dospelym detom a vnucatam, ktoré nie su schopné samostatnej ekonomicke;j
existencie bud’ v dosledku slabo platenych pracovnych miest, vysokej nezamestnanosti alebo
potrebuji podporu v ramci vysokoSkolského ainého S$tudia. Odchylenie od spolocensky
platnej ,,normality* v prirodzenych zivotnych situacidch prinasa aj vacsi podiel samostatne
zijucich T'udi. S tym suvisi trend k bezdetnosti. Rasttci podiel I'udi, ktori sa zriekajii moznosti
mat’ dieta, ktoré je chapané ako prili§ silny zdvdzok v mentalnom a materidlnom Zivote
rodicov, prinasa ,,hrozivi“ budicnost’ v podobe bezdetnej spolocnosti. Z pozicie rodi¢ov ide o
odmietanie prijat’ socidlnu identitu ,,pracujucej matky alebo pracujuceho otca®“, ktora je
Castokrat sprevadzana vo svete prace druhoradym postavenim tak vo vztahu
k zamestnavatelovi, ako aj v kolektive spolupracovnikov, pretoze jej sti€ast'ou su fungovanie
a zavislost’ na dostacujicej empatii, ¢i podpore pri plneni rodicovskych povinnosti. Nemene;j

dolezité je, ze stratégia k bezdetnosti sa vytvara ako reflexia nutnosti rezignovat' na
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nakumulovany socidlny kapital: odchod na materski alebo rodi¢ovskil dovolenku prinasa
nutnost’ prerusit pracovnu aktivitu a je jednoznane vnimany ako ekonomicky prepad
v aktualnej 1 perspektivnej Zivotnej Grovni rodicov. Zaroven je to krok k znizeniu flexibility

rodica, spravidla Zeny, na trhu prace.
Starnutie populacie a jeho dosledky na trh prace

Zvysovaniu flexibility na pracovnych trhoch v ramci pracovnych trhov Eurdpskej tnie
(EU) sa venuje velka pozornost. Ide tu o nova vyzvu, ktorti sa Unia ako celok, i jednotlivé
Staity samostatne, snazia rieSit vramci reforiem zameranych tiez na predlzovanie
produktivneho veku. Odhady pre vyvoj zamestnanosti v EU po¢itaju v obdobi rokov 2007 aZ
2020 s rastom miery ucasti na trhu prace zo 70,5 % na 74 %. Zaroven sa oc¢akava, Ze starnutie
populacie spdsobi pokles celkovej zamestnanosti do roku 2060 o priblizne 19 miliénov. Zo
Spravy EU o starnuti obyvatel'stva vyplyva, Ze celkovo mozno najst tri skupiny 3tatov
z hl'adiska toho, akym sposob sa chystaju riesit’ vydavky v tejto stavislosti: vel’ké zvysenie
vydavkov podla uvedenej spravy planuju staty ako je Luxembursko, Grécko, Slovinsko,
Cyprus, Malta, Holandsko, Rumunsko, Spanielsko, frsko. Obmedzenejsie, ale stile dost’
vysoké zvysené naklady v tejto suvislosti planuji Belgicko, Finsko, CR, SR, Litva, Spojené
kralovstvo, Mad’arsko, Nemecko. Mierny narast vydavkov planuje Bulharsko, Svédsko,
Portugalsko, Rakusko, Dansko, Taliansko, Loty$sko Estonsko, Pol'sko (Komisia Europskych
spoloc¢enstiev, 2009).

Zmeny na trhu prace a celkové zniZenie objemu pracovnych miest, t. j. dopytu po praci
prinasaju ubytok trvalej prace, co zdsadne meni obraz pracujicej spolocnosti. Ako konstatuje
Beck, stav dozivotnej celodennej prace az do dochodkového veku je prekonanym stereotypom
(Beck, 2004/1, 79). Spoloc¢nost’, ¢i presnejsie $tat, uz nedokaze dat’ trvalu pracu kazdému, kto
pracu hl'ada. ,,Mat pracu® bola jedna z kI'i¢ovych hodnot, ktoré preferovali po dlhé obdobia
mnohé generdcie. V sucasnej populdcii sa tdto hodnota jednozna¢ne nevyclenila medzi
neaspirované hodnoty z hodnotovych systémov prislusnikov beznej populacie, ale ako
hodnota so stale klesajiicou Sancou na jej naplnenie pocas vicsiny aktivneho zivota mnohych

l'udi sa zarad’uje medzi hodnoty, na ktoré postupne rezignuju.

Na strane tych, ktori sa musia zivit pracou moézeme hovorit' aj o radikdlnej zmene
v oCakavaniach smerom k trhu prace, ktora ma dve moznosti rieSeni. V pripade, Ze sa jedna o
plynuli zamestnanost’ v rdmci profesijnej kariéry, nastupuje individualizdcia pracovnych

biografii. Tato vyzaduje vysoku vykonovu a emocionalnu zaangazovanost’ ¢loveka, ktorému
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pracovna aktivita zuzuje, resp. dokonca vytesiiuje Cas a priestor na sitkromné aktivity, na
vlastny plnohodnotny rodinny a osobny zivot. V opa¢nom pripade prerusovana profesijna
kariéra a trvald vysokd pravdepodobnost’ nezamestnanosti v globalnom, a teda aj eurdpskom
priestore, predstavuji rastice ohrozenie pre ¢oraz vacsi okruh l'udi, ktori Ziji bez primeranych
materidlnych istot. Pomerne rychlym tempom zanika aj dlhodobo udrziavana predstava, ze

modernd spolo¢nost’ sa vyhne nezamestnanosti ponukou roznorodych foriem zamestnanosti.

Ako dosledok rovnosti a otvorenia prilezitosti v rdmci revolucie vo vzdeldvacom systéme
dochadza ku kI'icovej zmene v pohl'ade na vzdelavanie: méame tu na mysli inStrumentalizaciu
ziskavania kvalifikacie, ked’ ziskanie akéhokol'vek odborného certifikdtu, v najlepsie
vysokoskolského  diplomu mé& byt zarukou, resp. dobrou investiciou pre
vysokokvalifikovanych Tudi pre budlce uplatnenie sa na trhu prace, t. j. ziskat' trvalé
a vynosné pracovné¢ miesto a chranit’ jednotlivca pred nezamestnanost'ou. Aj tito moZznost’
relativizuje rapidny pokles pracovnych miest, z ¢oho vyplyva nutnost’ celozivotného
vzdeldvania a priebeznej rekvalifikacie. To oslabuje moznost’ dlhodobo a cielavedome si
planovat’ svoju profesijna drahu, ¢o plati najmé pre mladSie generacie, kym pre generaciu nad
pitdesiat rokov sa tym vyznamne znizuje moznost’ zuZzitkovat’ v minulosti nadobudnutt

odbornost’.
Nové socialne rizika v suvislosti s procesom starnutia populacie

Celkovo plati, Ze prediZenie doby ,,socialnej staroby®, t. j. seniorizmus prina$a obmedzenie
moznosti a tlaky na slobodnt vol'bu v individudlnom Zivote (zdravie, chudoba, osamelost’).
Starnutie populacie je celospolocensky (globalny) fenomén. Otéazky, tykajice sa rieSenia
starnutia populdcie vyzaduji zmenu celkovej filozofie a novu paradigmu ako vnimat’ vekom
zapri¢inené rozdielnosti. PredovSetkym ide o uplné odstranenie vekovej diskriminécie
zaloZzenej na filozofii uprednostiiovania jednej etapy Zivota (mladosti) vo vSetkych sférach
zivota, pocnuc svetom prace, rodiny az po kult vykonnosti, zdravia, ¢i krasy. Ide o to, ze
sucasnu spolo¢nost’ mdzeme vnimat v tejto suvislosti aj ako ,,spolo¢nost’ uzatvorenych
vekovych kategérii, €o sa vo vztahu k seniorom premieta v podobe vnucovania
stereotypnych roli a vyclenenia mimo ekonomicky a spoloc¢ensky Zivot. Hoci mnohi seniori
vlastnou aktivizaciou postupne prispievaju k novému obrazu starnutia a posilneniu vplyvu
skupiny seniorov, napr. ako zaujmovej skupiny s dolezitym politickym vplyvom, pre
sucasnost’ je charakteristické, ze na rolu seniorov sa spoliehajii viaceré politické subjekty

najmé v predvolebnom obdobi. Aktudlne mozno konStatovat, Ze absentuje ,,obraz starnutia®
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v jeho komplexnom ponimani, t.j. taky, ktory by prinasal rieSenia vo vSetkych spolo¢enskych
a individualnych doésledkoch starnutia. V stcasnosti mozno vnimat snahu riesit tieto
problémy, napr. cez definované strategické priority EU, ktoré sa sustred’ujii na tieto tri
kl'acové oblasti:

- Modernizaciu sociadlnych systémov, zvySenie zamestnanosti zien a starSich [ludi,

manazment imigracie.

- Zabezpecenie rovnovahy medzi generdciami, ¢o sa tyka prerozdelovania vydavkov
vyplyvajicich z ekonomického rastu, financovania ndkladov spojenych s penziami

a zdravotnou starostlivost’ou.

- Hrladanie spojenia medzi jednotlivymi fdzami zivota, predovsetkym aktivnou a neaktivnou
Castou Zivota. Problém vSak je, Ze moZnosti pre ucast’ na pracovnom trhu st obmedzené

tak pre starSiu generaciu, ako aj pre mladych l'udi.

Riesenie problémov v stvislosti s procesom starnutia populacie nemozno obist’ bez analyz
dalsich dolezitych celospolocenskych procesov, ktoré spolo¢ne charakterizuje expanzia
novych socidlnych rizik v kazdodennom zivote: ide predovSetkym o zvySujicu sa
nezamestnanost, chudobu, kriminalitu, ekologické hrozby, terorizmus. Vo vztahu
k seniorskej populdcii mozno najviacSie ohrozenia vidiet, resp. spajat’ s rizikom
nezamestnanosti, chudoby, zadlzovania, nedostatocnej a nekvalitnej zdravotnej ochrany,
poskytovanej na elementarnej Urovni, zneuzivania od silnejSich jedincov ¢i ekonomickych
zoskupeni (fenomén ,,Smejdi‘), Sikanovania v ramci rodinnych a pribuzenskych zvizkov ¢i

Zivota v osamelosti.

Pre aktualnu situaciu plati, ze vSetci, resp. takmer vSetci ¢lenovia sicasnej spolocnosti su
vystaveni rizikdm dynamiky trhu prace s nepredvidatelnymi dosledkami. Keller v tejto
suvislosti hovori o zlyhani ochrany, ktort poskytovalo stavovské a profesijné zaclenenie
Cloveka, so S$pecifickymi dosledkami na kazdd generdciu; ak zameriame pozornost na
seniorov, tak ide najmi o neustdle predlzovanie odchodu do dochodku (Keller, 2011, 166).
Stagnujlce prijmy prinaSaju nutnost’ Coraz viac z disponibilnych prijmov/zdrojov odkladat’ na

starobu, ktoru si jednotlivec musi sam zabezpecit’, pretoze Stat to uz nedokéze.

Segmentacia trhu prace chrdni viac tych, ktori su schopni byt flexibilni
a rekvalifikovatel'ni na nové pracovné miesta. Seniorskd populdcia musi prirodzene CastejSie
celit’ tomuto riziku, pretoze napriek antidiskriminaénym opatreniam z pohl'adu na vek, stale je

realitou, Ze v preddochodkovom veku je viac a CastejSie vytlacany z pracovnej pozicie ten, kto
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sa moze spoliehat’ na isti mieru materidlneho zabezpecenia (penziu), kto ma menej Sanci
zvladnut' tlak na rastiicu vykonnost, kto ma nizSiu Sancu zvladnut’ potrebnu rekvalifikaciu,
kto je ochotny pracovat ,,vo dne v noci“, kto ma dostatok fyzickych a dusevnych sil na
neustalu zmenu, kto ma zdravotné predpoklady, ze nebude vypadédvat’ z pracovného procesu,
atd’. V tomto duchu sa mnohi radovi zamestnanci v preddéchodkovom veku stdvaju mene;j
uspesnymi v konkuren¢nom zapoleni o udrzanie si pracovného miesta. Na druhej strane prave
generacia sucasnych seniorov je ter€om sndh o ich udrzanie na pracovnom trhu ako d’alSej
skupiny, prinaSajucej potrebné prostriedky do deficitného systému starobného poistenia.
Zaroven je to skupina, ktord v podmienkach vymierajucich populacii vyspelych eurdpskych
Statov zohrava, a podl'a nasho nazoru bude zohravat’ eSte vyznamnejSiu rolu, vo vykryvani
deficitu disponibilnej pracovnej sily, ako t4, ktorda je predsa len menej problematicka
v porovnani s v mnohych aspektoch ,,nepoznanou® skupinou pristahovalcov. Otvorenou
otazkou v tomto kontexte je, ako sa bude riesit’ tlak z urcitych politickych Struktar na to, aby
seniorsky vek bol dévodom na rozviazanie pracovného pomeru, ¢i rieSenie nezamestnanosti
mladych Tudi vytla¢enim seniorov z pracovnych miest minimalne vo verejnej sprave
a Staitnom sektore. Za diskriminujlici mozno oznacit ndvrh obmedzit’ moznost penzistov
pracovat’ na uvdzok v trvalom zamestnani, t. j. povinnost’ penzistov uskuto¢nit’ vol'bu zostat’
v zamestnani bez moznosti poberat’ sucasne svoj dochodok, vyska ktorého v mnohych
pripadoch ich motivuje ziskat dodato¢né nevyhnutné prostriedky na lepSie preZitie staroby

zapojenim sa do trhu prace.

Prave seniori su skupinou, ktorej postavenie na trhu prace v mnohom vysvetl'uje koncept
socialnej marginalizacie a socialnej exkluzie. V Stitoch Eurdpskej unie sa socidlnou
inkluziourozumie proces, v radmci ktorého st jednotlivci vytlaani na okraj spolo¢nosti a je im
zabranené v pristupe na nejparticipovat’ v dosledku svojej chudoby, nedostatku kompetencii
(sposobilost’) a prilezitosti celozivotného vzdeldvania alebo v doésledku diskriminacie. Vo
vzt'ahu k skupine seniorov mozno teda hovorit’ o zvysSenej socidlnej zranitel'nosti jednotlivcov
seniorského veku a v podstate celej tejto socialnej skupiny, zvySeni ich socidlnej neistoty.
V mnohych kaZdodennych situaciach sa stava tdto skupina sucastou kategorie socidlne

exkludovanych.

Z hladiska roéznych poddb vylucenia modzeme hovorit o ekonomickom vyluceni tejto
skupiny: u seniorskej populdcie sa to premieta posunom ku skupine chudobnych, ich
vylucenim zo zivotného Standardu a Zivotnych Sanci obvyklych v danej spolo¢nosti. Za

ekonomickym vylacenim stoji skutocnost, ze ,,vSetko, o je potrebné na uspokojenie
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poziadaviek trhu, dnes dokézu vytvorit’ dve tretiny populécie a Coskoro bude stacit’ iba jedna;
vSetci ostatni zostanu bez zamestnania, ekonomicky neuzito¢ni a socidlne nadbytocni,
nezamestnanost’ v bohatych krajindch je ,Strukturalna®: skratka nie je dost’ prace pre
kazdého* (BAUMAN, 2004, 184). Bauman prepaja ekonomické vylucenie s vylucenim
z mobility. Vyluc¢enie z mobility je v koncepte Baumana meradlom spoloc¢enského utrpenia,
stupenl imobility stvisi so stratou vol'nosti pohybu z nedostatku potrebnych zdrojov; imobilitu
preto povazuje za zdkladny rozmer neslobody v stcasnej dobe. Opakom je stupen
pohyblivosti, schopnosti u¢inného konania bez ohl'adu na vzdialenost. Volnost pohybu
umoznuje absencia, ¢i 'ahko odvolatelnd zaviznost zavizkov. (BAUMAN, 2004, 50-51).
Niet pochybnosti o tom, ze obidva tieto aspekty mobility vyznamnym spésobom ovplyviiuja

zivot seniorskej populacie.

Pokial' ide o vylicenie z trhu prace, znamena ohranicenie zivotnych Sanci v jednom zo
zakladnych systémov urcujucich kvalitu zivota. Tu sa spravidla rozliSuju dve zakladné
podoby socialneho vylucenia: (1) vyluCenie z platenej prace, t. j. nezamestnanost’ a (2)
vylucenie z ,,dobrej* prace, t. j. vytlacenie na sekundarny trh prace so vSetkymi negativnymi
dosledkami v podobe preruSovania pracovnej kariéry, neistoty a doCasnosti pracovného
miesta, straty perspektiv, nizkeho mzdového ocenenia. ). Ide tak o fenomén vylicenia z trhu
prace, ako aj vylucenia na trhu prace, oznacovaného pojmom working poor. Ako vyplyva
z diskusie o politike socidlnej inklazie, v rdmci EU nie su jednotné hl'adiské na tento koncept.
Najviac diskutovana je konstrukcia socidlnej integracie ako integracie na trhu prace, pri ktorej
sa neberie do uvahy celd vel'ka skupina tzv. Specifickych kategorii — osdb so zmenenou
pracovnou schopnostou, osoby s rodinnymi povinnostami mimo poskytovanych Statnych

davok a pod. V tychto dokumentoch sa teda osobitne skupina seniorov neriesi.

Socidlne vylicenie predovSetkym zabranuje zdielat' urcité socidlne statusy: seniorska
populacia je velakrat odsuvana z ucasti na socidlnych a kultirnych procesoch, ktoré by
seniorov integrovali do aktivneho Zzivota v spolo¢nosti a umoznovali im participaciu na
kultare spolo¢nosti a zdielat’ jej kulturny kapitdl, vzdelanost’ ihodnoty. Ked hovorime
o novych socidlnych rizikdch, pri skupine seniorov moéze ist aj o vylucenie z bezpecia, v
zmysle vacSieho rizika zivotnych nehod, vratane rizika straty platenej prace ¢i ohrozenia

v ramci rasticej kriminality.

S problémom  starnutia populdcie Uzko stvisi problematika chudoby. V tom

najjednoduchS§om vymedzeni chudoba znamend stav, kedy jedinec alebo rodina upokojuja
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svoje socialne potreby na vyrazne niz$ej urovni ako je priemernd uroven v danej spolo¢nosti.
V Europe sa takto zadefinovand chudoba spaja s hranicou naroku na socialnu pomoc, ide
spravidla o hranicu 50 — 70 % priemernych prijmov. NajzavaznejSim dosledkom chudoby je
socidlne vylucenie. Znamend, Ze za chudobnych sa povazuji l'udia, ktori nemaji dostatok
prostriedkov (materidlnych, kultirnych, socidlnych), ¢o ich vylucuje z ucasti na spdsobe
zivota, ktory je prijatelny v §tate v ktorom Zijii. K spoloénému budovaniu inkluzivnejsej Unie
sa ¢lenské staty EU prihlasili sa v roku 2000, od roku 2001 sa v Unii uskuto¢iiuje pravidelné
monitorovanie 18 Statistickych ukazovatelov chudoby a socialnej exkluzie v Styroch
kl'aicovych oblastiach: financnd chudoba, zamestnanost, resp. nezamestnanost, zdravie
a o¢akavana dizka Zivota. Prva Spoloéna sprava o socialnej inklazii bola vypracovana v roku
2002. Definovala hranicu chudoby na trovni 60 percent narodného prijmového medidnu
a vymedzila ciel’ odstranit’ do roku 2010 chudobu, tykajicu sa asi 15 percent obyvatel'ov EU.
Na jej zéklade sa spractivaji Narodné akéné plany socidlnejinklizie vo vSetkych krajinach
Unie, orientované na ul'ah¢enie ucasti na zamestnanosti a pristupe vietkych ku zdrojom,
pravam, tovarom a sluzbadm; predchadzanie rizikdm vylucenia; pomoc najzranitelnej$im;
mobilizéciu vSetkych relevantnych subjektov. Hlavnym poslanim je prierezova integracia
politickych opatreni cez vSetky kIicové oblasti: trh prace, socidlna ochrana, vzdelavanie,

byvanie, verejné sluzby, rovnost’ prilezitosti, atd’.

Pre kvalitu Zivota seniorskej populacie st dodlezité vSetky opatrenia, odstrafiujuce
komplexne ich znevyhodnenia. Sustredenie sa na pritomnost’ prinasa viaceré rizika tak pre
sucasnu, ako aj pre buduce generacie, ked’ze sa konzumnym spoésobom zivota spotrebuiva
viac, nez aktualne je potrebné a uzitocné. Demonstrativna spotreba, a celkovo dosledky
konzumného pristupu, st hrozivé nielen v dosahoch na limitovanost’ ekonomickych zdrojov
rozvoja, na mozny kolaps Zivotného prostredia, ale najmi na zvySujicu a prehlbujicu sa
socialnu diferenciaciu v spolo¢nosti, ktord nemé zdroje na zabezpecenie podmienok pre

primeranu kvalitu zivota vel'kej va¢Siny svojich ¢lenov.
Zaver

Zivot suasnikov je vysledkom dobrovolnej kultirnej volby. Volbu uskuto¢huju
jednotlivcei v kazdej oblasti svojho zivota: od intimneho, rodinného a pracovného zivota kde
sa vizby postupne zoslabuju prave v dosledku castych volieb a zmien vo vztahoch az po
volby vo verejnej sfére, kde sa jednotlivci takisto snazia opierat’ o menSie zoskupenia

rovnako zmyslajicich I'udi. Schopnost’ obnovy a pretvarania seba samého zbavuje Zivot
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¢loveka zauzivanych ritualov a postupne ho vedie k osamelosti. Cudia sa vSak nedokazu cely
zivot rozhodovat’ v kazdom okamihu. Tento fakt spdsobil korekciu aj v pristupe sucasnej
neoklasickej ekondomie vychddzajicej z modelu raciondlneho 'udského spravania, zaloZzené¢ho
na maximalizicii Uzitkov. Zdoraziiovand je potreba l'udi spravat’ sa podla zmenenych
pravidiel ekonomického zivota a hladat’ si cestu ako primerane tomu konat. Hladanim
novych sposobov organizovania spoluprace vedome prispievaju k celkovej dezorganizacii
spolo¢ného Zivota. Rozpad starych vzorcov spravania je aj podla Baumana hlavnym
dovodom ,,trvalej bojovej pohotovosti®, kedy nasilie, obviiovanie z nésilia a hrozba nasilim

maju zabezpecit’ presadzovanie zaujmov jednotlivca a skupin (Bauman, 2004, 249).

Nastup novej paradigmy spoluzitia v postmodernej dobe sprevadza kl'icova individudlna
hodnotova dezorientdcia — pri strate tradi¢nych istot, hodnot, ciel'ov nastupuju dve alternativy:
byt ako ini (konformizmus) alebo spol'ahnut’ sa na inych (totalitarizmus). Ide o néstup tzv.
skupinového egoizmu ako formy spoluzitia, presadzujucej sa cez skupinové nasilie a
skupinovu solidaritu zvnutra, ktoré obmedzuju zameranost' na sebarozvoj a sebarealizaciu.
Prikladom moézu byt prejavy medzigeneracnej alebo aj profesijnej nesolidarnosti (lekari
versus sestricky). KI'i€ovou je aj novéa podoba vytvarania bohatstva: nejde ani o kapital, ani o
pddu, ani o pracu, ale kI'icom k bohatstvu st vedomosti a informacie. Vzdelavanie sa tak
stava popri prilezitosti ako rozvijat arealizovat svoje plany v profesii, aj cestou ako
efektivnejSie rieSit’ svoje problémy a nachadzat’ smery socidlnej aktivity. V tychto oblastiach
Zivota su seniori v znac¢nej socidlnej nevyhode. Pre zivotny pribeh Cloveka sa rozhodujiicim
stava strata kontinualnosti vo vSetkych sférach zivota: vo vzdelavani prinasa utrzkovité
poznatky, instantné vedomosti. V profesijnej kariére dochadza k preruSovaniu planovanému
i neplanovanému, ¢o si vyzaduje vysoku flexibilitu ¢loveka ako pracovnej sily pripravenej
a schopnej dokazat’ svoju pouZitel'nost’ na trhu prace a zarovenl ochotu vziat’ na seba aj riziko
docasného neuspechu, pri stale sa znizujucom stupni pracovno-pravnej a socialnej ochrany.
V osobnom zivote sa strdca kontinuita v projektovani vlastnej existencie, rastie neistota
a prehlbuje sa individualizécia, ktoré oslabuju socidlnu sudrznost’ spolo¢nosti. Pre sti¢asny

v

model Zivota sa tak stdva nutnostou akceptovat’ Zivot v trvalej neistote.
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Socioldgia bezpecnosti

Sociology of security
Jozef MATIS
Abstrakt:

V prispevku je prezentovany nazor autora na vznik novej vednej discipliny — socioldgie
bezpecnosti, a jej zaclenenie do systému sociologickych vednych disciplin, s dérazom na
splnenie zakladnych atributov takejto vednej discipliny akymi su: predmet skimania, metody
vedecko-vyskumnej Cinnosti, pojmovy aparat, zdkony, vedecké paradigmy (vedecka Skola),
principy a vztahy s hraniénymi a ostatnymi vednymi disciplinami. Autor sa priklana
k nazorom, ktoré tvrdia, Ze tieto atribity novo sa tvoriaca vedna disciplina napiia a preto
nastal Cas, aby sa zacala postupne presadzovat’ ako teoreticko-empiricky zamerana
sociologicka vedna disciplina, ktord poznava a analyzuje socidlne javy a koncipuje teoretické
zovSeobecnenia a odporicania na ich aplikaciu v praxi.

KPucové slova:

Sociologia, Sociologicka vedna disciplina, Socioldgia bezpec¢nosti, Predmet, metody,
pojmovy aparat a paradigmy vedy.

Abstract:

The article presents the author’s opinion on the rise of a new scientific discipline — sociology
of security and its integration into the system of sociological scientific disciplines with the
focus on meeting the basic attributes such as: subject of investigation, methods of scientific —
research activities, terminology, rules, scientific paradigms (scientific school), principles and
relations with border and other scientific disciplines. The author inclines to the ideas that
claim that these attributes are fulfilled by the new rising scientific discipline. The discipline
should gradually be enforced as a theoretically and empirically focused sociological scientific
discipline, which examines and analyzes social phenomena and formulates theoretical general
facts and recommendations for their utilization in practice.

Key words:

Sociology. Sociological scientific discipline. Sociology of security. Subject, methods,
terminology and paradigms of the science.

Uvod

Aby sa mohol pojem bezpecnost’ hlbsie teoreticky analyzovat, vznika objektivna potreba
prechodu od makro k mikro analyze, kde bude potrebné zodpovedat najmenej na tieto

otazky:

1. nastal uz ten spravny ¢as (ta spravna chvil'a), aby sa bezpecnostou ako socialnym javom

(fenoménom)[ 1] podrobnejsie a hlbsie zaoberala sociologia?
2. Ak ten Cas nastal, mé sa nim zaoberat’ celd socioldgia alebo jej vedné discipliny?

3. Ak jej vedné discipliny, ktoré — tie o existuji alebo ma vzniknit nova vedna disciplina?
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4. Ak nova vedna disciplina ako ju nazvat’ — socioldgia bezpe¢nosti?
5. Ak mé vzniknut’ nova vedna disciplina socioldgie, ¢o je potrebné pre jej vznik urobit’?

6. Bude tato vedna disciplina iba analyzovat’ a popisovat’ skuto¢nost alebo bude dévat’

navody na jej zmenu, teda bude vyuziteI'na aj pre prax?
1. Sociolégia bezpecnosti v systéme spolo¢enskych vied

Priklafiajuc sa kuz skor prezentovanym nazorom Frantiska Skvrndu, ktoré mozno
povazovat’ za mozny filozoficko-teoreticky zéklad novo sa tvoriacej vednej discipliny v ramci
sociologie, [2] domnievam sa, Ze ten Cas, aby sa bezpecnostou ako socidlnym javom
(fenoménom) podrobnejSie a hlbsie zaoberala aj socioldgia [3] ato jej novo sa formujuca

vedna disciplina — socioldgia bezpecnosti, uz nastal.

V spolo¢ensko-vednej oblasti tato potreba vzniku konkrétnej sociologickej discipliny,
ktora by sa problematikou bezpec¢nosti ako socidlneho javu hlbsie zaoberala, znamena, Ze tato
sociologicka disciplina (odvetvova sociologia — sociologia bezpecnosti) musi mat’ ujasnené,
stanovené a vymedzené tieto zakladné atributy: predmet skimania, metéody vedeckej a
vyskumnej ¢innosti, pojmovy aparat, zdkony, vedecké paradigmy (vedecka Skola), principy
a tiez vztahy s hranicnymi a ostatnymi vednymi disciplinami. [4] Socioldgia bezpe¢nosti ako
novo sa tvoriaca sociologickd vedna disciplina musi spifat’ vsetky atributy modernej
teoreticko-empiricky zameranej spoloc¢ensko-vednej discipliny, ktora nielen pozndva a
analyzuje socidlne javy, ale tiez koncipuje teoretické zovSeobecnenia a odporicania na ich
aplikdciu pre prax. Socioldgia bezpec¢nosti, ktorti by som vymedzil ako teoreticko-empirickt
vednu disciplinu s vyraznym zameranim na socialnu prax, bude asi zohravat’ dolezité miesto

v skupine vied o ¢loveku a spolo¢nosti.

Z takto vymedzenej vednej discipliny — sociologie bezpecnosti, moze vzniknut’ problém
vzt'ahu medzi tedriou a praxou, tedriou a empiriou a napokon medzi empiriou a praxou, €o je
logické pre kazda novo sa formujicu vedu alebo vednu disciplinu. V sucasnosti, kedy sa opat’
objavuju tendencie stotoziiovat’ tedriu iba s vedeckym poznavanim ako takym, straca tedria
svoj povodny komplementarny (doplitujici) vyznam kritického a hibavého opytovania sa na
hodnoty a vyznam vedy a to v kontexte politiky, kultury a ekonomiky a tiez v kontexte inych
spdsobov chapania reality (estetika) a kone¢nosti a I'udskej smrtel'nosti (etika a moralka). [5]
Bude asi potrebné vratit’ sa k pdvodnému ponimaniu vzt'ahu teérie, empirie a praxe, ktory bol
protikladny. Teoria v tomto ponati ziskavala prostrednictvom empirie (skusenosti) fakty

z praxe, ktoré zovSeobecniovala, aby rozsirila sklisenost’ a prax l'udstva a zarovein nastol'ovala
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dalsie problémy k rieSeniu. Vedecku tedriu je preto potrebné chapat’ ako sucast’ teorie, ako
najvyssi stupen poznavania sveta, ako vedeckt konstrukciu (vedecky model) reality (sveta).
Ak sa ale vedecka teodria (veda, teda aj vedna disciplina akou chceme aby bola sociologia
bezpe€nosti) nevrati nielen k povodnym teoretickym zdrojom ale tiez k vyznamu pre

kazdodennost’ [6] v redlnom (prirodzenom) svete, bude odsudend k zaniku. [7]

Bud’ teoriu pohlti prax (vyrobna technologia), ktorej cielom je ovladnut’ prirodu alebo
teoria zanikne na vilne odporu voci vSetkému praktickému. Toto nebezpecenstvo musi novo
vznikajuca sociologickd vedna disciplina — sociologia bezpecnosti, prekonat’. Okrem vztahu
teorie, empirie a praxe, musi socioldégia bezpecnosti vyriesit’ svoje zaradenie do systému

socialnych a humanitnych vied a tiez otazky etiky a mravnosti.

Co to pre novo sa formujicu vedni disciplinu znamena? Aby sa mohla bezpeénost” hlbsie
teoreticky analyzovat,, vznika objektivna potreba prechodu od makro k mezo a mikro analyze.
V spolocenskovednej oblasti to znamend potrebu vzniku konkrétnej sociologickej discipliny,
ktora by problematikou bezpecnosti hlbSie zaoberala. Téato sociologickd disciplina mdze
vzniknut bud’ ako sucast’ uz existujicej sociologickej discipliny (odvetvovéa sociologia —
socioldgia politiky) alebo sa znej vymedzit' ako samostatnd sociologickéd disciplina — ako

socioldgia bezpecnosti.
2. Sociolégia bezpecnosti v systéme sociologickych disciplin

Pri vymedzovani miesta sociologie bezpecnosti, nemozno nebrat’ do uvahy fakt, Ze
empirickd analyza daného socidlneho javu si neuplatiiuje narok na vycerpavajuci pohl'ad na
svoj predmet, pretoze ho skima izolovane od celého systému faktorov a Cinitelov, ktoré
vyznamne ovplyvnili jeho vznik a d’alsi vyvoj. Je preto potrebné, aby predmet skimania
socioldgie bezpecnosti bol skiimany ako stcast’ urcitého socidlneho celku a tymto celkom je
politika. Z tohto dovodu sa stdva vzt'ah medzi socioldgiou bezpecnosti a sociologiou politiky
zasadnou otazkou, ktoru je potrebné vyrieSit. Ak socioldgiu politiky vymedzime ako
odvetvovu sociologiu a sociologiu bezpecnosti ako jej sucast’, potom je mozno vzt'ah medzi
nimi charakterizovat’ ako vztah v§eobecného a osobité¢ho. Ak ale socioldgiu politiky chdpeme
ako odvetvovl sociologiu, potom vztah socioldgie a socioldgie politiky mozno vymedzit’ tiez
ako vzt'ah v§eobecného a osobitého. Z toho vyplyva, ze vztah medzi sociologiou, socioldgiou
politiky a socioldgiou bezpecnosti mozno vymedzit ako vztah vSeobecného, osobitného
a jedinecného. V sti€asnosti mozno sociologiu bezpecnosti povazovat' za stcast’ sociologie

politiky. Je potrebné brat’ do tvahy, Ze prax vyzaduje od sociologov venovat osobitni
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pozornost” fenoménu, akym je bezpecnost. Tuto potrebu pocituje aj sociologicka teoria,
pretoze na vymedzenie pojmu “bezpecnost” neexistuje zatial jednoznacny nadzor. Zhoda
medzi sociolégmi a socidlnymi psychologmi je zatial vtom, Ze tento pojem patri do
problematiky udrziavania socialnej vézby socidlnych systémov, ale na prvky, tvoriace obsah
tohto pojmu avztahy kinym socidlnym systémom, ¢i politike neexistuje jednoznacna

odpoved’. Bude sa hl'adat’ vo vednej discipline — sociologie bezpecnosti.

Socioldgiu bezpe€nosti mozno vymedzit' ako osobitni sociologickil vednt disciplinu,
tvoriacu neoddelitelnu stcast’ odvetvovej socioldgie — sociologie politiky, ktorej predmetom
uz nie je iba politika, ponimana len ako jedna zo stranok vojny (socioloégia vojny). Jej predmet
je politika, zabezpecujiica rovnovahu socidlnych (najmé spoloCenskych) systémov. Predmet
tvori proces zabezpecujuci rovnovdhu medzi poznanymi rizikami a ohrozeniami
a pripravenostou subjektu na ich efektivnu elimindciu v danom Case a priestore, pricom

nepoznané rizika a ohrozenia tuto rovnovahu narusaju.

Sociologia bezpecnosti by vyuzivala kategoridlny aparat sociologie, socioldgie politiky
a pri rieSeni vojenskych ohrozeni tiez sociologie vojny a armady. No musela by si postupne
definovat’ aj osobity kategoridlny aparat, ktorého vychodiskom (zdkladom) by bola novo sa
tvoriaca veda o bezpecnosti — securitologia. Obdobne by to bolo s metdédami a formami

vyskumnej ¢innosti.
Zaver

Zaverom svojho prispevku chcem zdoraznit® ti skutocnost, Ze vznik novej vednej
discipliny je objektivny dlhotrvajuci proces, v ktorom ale aj subjektivna stranka musi zohrat’
aktivnu ulohu. Aktivita subjektu mdze tento proces akcelerovat’ alebo retardovat’, no nemoze
ho v Ziadnom pripade zastavit’ ak objednavatel'om novej vednej discipliny st potreby praxe

a vedecka tedria to umoziuje.
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Sociologicka reflexia postavenia Zeny v ozbrojenych konfliktoch

Sociological reflection of the position of womenin armed conflict

Maria MARTINSK A
Abstrakt:

V ¢lanku je rieSeny aktudlny problém sic€asnosti — Zena v ozbrojenom konflikte, ¢o je rieSené
z dvoch zékladnych uhlov pohladu. Zena ako pasivna ucastni¢ka konfliktu je chapana ako
obet, hladajuca stratégie preZitia vo vojnovej situdcii. Zena ako aktivna uéastnicka konfliktu
je vymedzena ako bojovnic¢ka, modernd vojna totiz prekonava tradi¢né obmedzenia v rolovom
predurCeni a obsadzuje zeny do vsetkych bojovych pozicii, vratane teroristickych utokov.
Nové¢ trendy vyvoja spolocnosti reStrukturalizujii tradicny vztah zien a vojny, vyzaduju si
hlbsiu analyzu premeny socidlnej pozicie zien a muzov v kontexte historickych udalosti
a vacSiu participaciu zien na prevencii ozbrojenych konfliktov na vSetkych politickych
urovniach .

Krucové slova:
Zena, ozbrojeny konflikt, moderna vojna, obet’, bojovnitka, mierotvorkyiia.
Abstract:

The article deals with the current problem — woman in the armed conflict, which is being
solved from two basic perspectives. Woman as a passive participant of the conflict is
perceived as a victim, searching for survival strategies in the after-war situation. Woman as an
active participant of the conflict is perceived as a fighter, since modern war overcomes
traditional limitations of the gender predestination and sets woman in all combat positions,
including terrorist attacks. New trends of the development of the society restructuralize the
traditional relationship of women and war, they require bigger participation of women in
preventing armed conflicts at all political levels.

Key words:

Female, Armed conflict, Modern war, Victim. Warrior, Peacemaker.

Uvod

Zeny boli vzdy priamo & nepriamo sidastou vojnovych udalosti. Nase zamyslenie sa
zaobera vztahom Zien avojny, analyzou premeny socidlnej pozicie zien v kontexte
historickych udalosti, kedy tradicne zastavali roly ako vojnova korist, tradicna obet’
hladajica stratégie prezitia vo vojnovej situdcii* ¢i markytidnka zabezpedujica vSestranné
potreby vojenského persondlu. Modernd vojna prekonédva tradicné obmedzenia v rolovom
predurceni a obsadzuje Zeny do vSetkych bojovych pozicii, vratane teroristickych utokov.
Zeny uz Goraz Gastejsie nie su nebojovnic¢kami v pasivnej role, ¢o otvara nielen otazku ich

priamej angazovanosti v bojovych konfliktoch ale tiez upozoriiuje na filozoficky a socidlny

*DUDEKOVA, G.:Stratégie prezitia v mimoriadnej situdcii. Vplyv velkej vojny na rodinu na vizemi
Slovenska. In Forum Historiae,2009,roc¢.3.¢.1.s2/online/
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rozmer novej viny nasilia, ktoré 'udstvo doteraz nepoznalo. Jednym z ukazovatel'ov pohybu
k postvojenskej spolocnosti je rozSirovanie civilnych principov a obcianskych prav
vojenského personalu. Preto je mozné chapat’ rozsirenie vojenskej roly zien ako prehlbovanie
obc¢ianskych prav a ukazovatel’ SirSieho historického pohybu od spolo¢nosti orientovanej na

> Clanok sa zaobera tieZ potrebou

predpisany status, ku spolo¢nosti orientovanej na vykon.
inovacie chapania socidlnej starostlivosti v prospech uplatiovania principov genderovej

rovnosti.
Historicka reflexia premeny Zenskej pozicie v ozbrojenom konflikte

Idedlom buducnosti je, ze I'udstvo bude natol’ko civilizované, Zze nebude povazovat vojnu
za spdsob rieSenia konfliktov. Autor® sa zamysla filozoficky nad tym, Ze Zeny boli
oznacované za nebojujliice a mali zjavny vplyv na zmieriovani zbesilosti vojny. Dnes uZz nie su
nebojovnickami, ni¢ ich nevyrad’'uje do pasivnej roly a prave preto modze nastat’ nova vina

nésilia, ktoré sme doteraz nepoznali.’

Sila tradi¢éného povedomia nikdy nestratila svoju u€innost’ a ,,smrt’ nevinnych Zien a deti‘
bola aesSte vo vicSine pripadov stile je obrazom prototypu Zzeny ako pasivnej obete,
nebojujucej, ktord je mimo okruhu kolektivneho nasilia. Histéria vojen 20. storocia ich
postavila do epicentra vojnovej skazy. Zeny sa &oraz energickejsie dostavali do vojenského
obrazu — nie tak ako boli prezentované v predmodernej ére, ale vroli partizanok,
bombometkyn, vrazedkyn, ako provokatérky, vyzvedacky anakoniec ako samotné
prislus$nicky armady — teda bojovnic¢ky v uniforméch, podriadené vojenskym poziadavkam
a discipline.® Eurépa unavena vojenskymi excesmi sa obrétila k obchodu a politike studenej
vojny pod jadrovou hrozbou vel'moci. MnozZstvo zien sa zapojilo do aktivneho protestu proti
jadrovej hrozbe, samozrejme podla politickych pomerov, a najmi v Britanii a Spojenych
Statoch. Spojené Staty maji v sti€asnej dobe vo svojich ozbrojenych silach vySSie percento
zien nez ktorykol'vek iny $tat, zhruba 12% z celkového poctu prislusnikov. Tento narast poctu

zenskych vojakov je uplne vynimoény. V roku 1991 vojna v perzskom zalive nielenze

S HAMAJ, P.— MATIS, J.: Zeny v Ozbrojenych silach slovenskej republiky. In Kobiety w grupach
dyspozycyjnych spoteczenstwa. Socjologia.XL. Wroclaw: 2007, s. 149. ISSN 0239-6661.

¢ ELSHTAIN, I. B.: Zeny a valka. Oxford University press 2005. INTOWNSHEND, CH: Histérie
moderni valky . Praha: Mlada fronta 2007. s. 314 — 327. ISBN 978-80-204-1540-0.

7 Tamtiez,

8CASSIN-SCOTT, J. : Zeny ve valce 1939-1945. 1. vyd. Brno: Computer Press, a.s. , 2007, s. 3.
ISBN 978-80-251-1790-3.
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priviedla do bezprostrednej blizkosti bojov ovela viac Zien v uniforme ako predtym v historii
USA, ale znamenala definitivny signal, Zze USA su d’aleko ochotnej$ie oficidlne vystavit’ zeny
nebezpecenstvu vojenskej zony ako akakol'vek ind priemyselna krajina.” Aj ked’ i¢ast’ Zien vo
vojne v Perzskom zdlive bola obmedzena av porovnani spoctami nasadenych muzov
vystavenych nebezpe€enstvu nepatrna, zacalo sa v rokoch 1992 a 1993 posiliiovat’ nadSenie
pre zruSenie vsetkych doteraz platnych pravidiel o vyluceni zien, najmd vSak matiek
maloletych deti, zboja. V dosledku toho vojenské ndmornictvo Spojenych Statov zacalo
v roku 1994 zarad’'ovat’ do svojej bojovej flotily aj Zeny. Aj ked” Zeny tvorili menej nez 10%
z 5500 prislusnikov posadky lietadlovej lodi USS Eisenhower, pripravili cestu pre dalsi
priliv zien do bojového letectva. Letectvo a vojenské namornictvo tiez otvorilo zendm

pilotujicim bojové letine (opdt’ ako prvi) v roku 1994.

V sti¢asnej dobe Zeny nemajli dovolené sluzit’ u pozemného vojska ¢i v §pecidlnych silach.
Tieto posledné obmedzenia, vychadzajiuce z filozofie a poslania a nevyhnutnych fyzickych
predpokladov, zvlast’ telesnej zdatnosti, si neprijatel'né pre tych, ktori sa najviac angazuja pre
mySlienku obsadit’ Zeny do vSetkych bojovych roli. Pre velku vicSinu Zien anielen
v americkej profesiondlnej armade riziko bojového nasadenia vysoko prevazuje potencidlne
vyhody.!® Bezpochyby to v histérii platilo i pre velka vi&$inu mladych muzov. Rozdiel je

zrejme v tom, ze oni nemali spravidla vobec moznost’ vyberu.

Ak pripustime, Ze v sucasnosti je dostojnd l'udska koexistencia zavisla od spdsobu
vyrovnavania sa Clenov roznych spolocenstiev s inou kulturnou, politickou a religiéznou
inakost'ou a diferenciaciou, nejednotnost'ou a nezhodou, za urcujice mozno stanovit’ hl'adanie
takych noriem, postupov a pravidiel, ktoré by boli akceptovatelné pre vsSetkych. Ide
o definovanie tzv. ,etického minima* pre prakticky kazdodenny zivot v pluralistickej

sociadlnej realite, ateda aj v Specifickom prostredi vojenskej organizicie, ktoré nesie

9 ELSHTAIN, J. B.: Zeny a valka. Oxford University press 2005. INTOWNSHEND, CH: Histérie
moderni valky . Praha: Mlada fronta 2007. s. 314 — 327. ISBN 978-80-204-1540-0.

10 Napriklad Izrael oslobodzuje vietky vydaté Zeny z povinnej vojenskej sluzby (vratane zalohy)
a zenské prislusnicky Izraelskych obrannych sil sa nezicastituju bojovych akcii ani na pevnine, ani na
mori. Americka spolocnost’ na konci 20. storoCia bola v tejto otdzke rozdelena. V obdobi vojny
v Zalive celkom 64% obcanov odmietalo posielat’ do vojenskej zony matky malych deti. AvSak do
Zalivu boli posielané i matky iba Sest'tyzdennych deti. To vyvolalo diskusiu, ¢o je v zaujme deti a aké
dosledky to moze pre nich mat. Odhaduje sa, Ze v dobe vojny v zalive bolo bez opatery matky
ponechanych nejakych 17 500 deti. (COLLINS, A.: Contemporary security studies. Oxford university
Press 2006 Printed in Great Britain s. 75-89. ISBN 0-19-928469-5).
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agresivitu a schopnost’ pouzit' nasilie v latentnej alebo redlnej podobe uz vo svojich

zakladnych obsahoch.

Viacsina aspektov konfliktnych a postkonfliktnych situdcii dopadd rozdielne na muzov
a Zeny. Obetami novodobych vojen st aj dnes v 80 % prave Zeny a deti, ¢o je vazZny eticky
a socialny problém. V mnohych spolo¢nostiach zeny nemé6zu vlastnit’ majetok, po ovdoveni
sa stavajii absolGitne nemajetnymi, marginalizovanymi na okraji spolo¢nosti.!’  Charles
Donnelly (v rokoch 1989 — 2003, Specialny poradca generalneho tajomnika NATO pre otdzky
spolupréce s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy) upozoriuje na zmenu kultury prevencie
konfliktov.Podl'a jeho vyjadreni tretia svetova vojna nehrozi, je tu vSak nova séria hrozieb
a to: malé, obmedzené vojny v dosledku etnickych a ndbozenskych problémov a nedostatku
materidlnych istot. Zdoraznil, ze teroristick¢é utoky 11. 9. 2001 znamenali ,revoliciu

konfliktov”.

V obdobi eskalacie i v priebehu nésilného konfliktu sa obvykle vyrazne meni situdcia zien
a muzov v spolo¢nosti arodine. Aj ked vicSina vojakov s muzi, v spolo¢nostiach, ktoré
¢elia dlhodobej hrozbe vypuknutia nésilia alebo kde ozbrojeny zapas (boj) dlhodobo prebieha,
sa v bojujucich skupinach stale astejsie objavuje vacsi pocet Zien a dievéat. Castokrat sa ale
vlastni vojaci voCi Zendm spravaju rovnako kruto ako protivnik, preto st zeny nutené
flexibilne prispdsobovat’ svoje spravanie sa tejto situacii. Ako uznala Bezpecnostna rada, zeny
Casto najviac trpia pocas konfliktov ako aj pri strasnych cinoch sexudlneho nasilia a nasilia
zalozeného na rode. Cely tento problém navySe umociiuje skutoc¢nost, Ze znasilnenie sa
nielenze stale povazuje “za vysadu vitazov™ ale zaroven sa stava psychologickou zbranou
suvisiacou s hanobenim nédbozenskej tradicie napriklad v islamskom svete. Medicinsky

rozmer tejto hrozby potvrdzuje tiez to, Ze znasilnenie prispieva k Sireniu virusu HIV.

Najnovsie praktické skusenosti potvrdzuju, ze zmieSané mierové jednotky, dokazu
konfliktné situdcie rieSit pokojnejSie. Preto nabor do jednotiek mierovych sil na zaklade
pohlavia méze byt d’als§im krokom vpred v boji proti pohlavnému zneuzivaniu, kedy sa z

ochrancu stava pachatel’.
Paradox rovnosti Zien

Dolezitou analytickou rovinou stcasnej bezpecnostnej situacie a narastajucej viny nasilia

su teroristické utoky a hrozby, feminizacia a infantizacia sebevrazedného terorizmuobzvlast'.

I www.un.org/womenwatch

196



V islamskych Statoch, kde je socidlny status muza i zeny pevne zakoreneny v patriarchalnej
tradicii, je pristup k mucenictvu pre zeny smutnd prezenticia emancipacie. Fenomén
kamikadze'? nie je ani u Zien novy, no dnes oZiva a ziskava nové rozmery. Na tieto operacie
su vyberané Zeny aktivistky, pretoze stereotyp slabej a bezbrannej Zeny dobre funguje aj
u nepriatela. Tieto zeny su starostlivo vyberané, vedené, ba indoktrinované a je im pontknuta
moznost’ stat’ sa v smrti rovhymi muzom. Oslava mucenictva, spolo¢enské uznanie, ktorému
sa nasledne tesi celd rodina po smrti Zeny-kamikadze, mézeme nazvat’ paradoxom rovnosti.
Zaclenenie tohto ¢inu do nédbozenského kontextu, to vSetko posiliiuje pritazlivost’ tejto
moznosti, ktord spociva v rovnosti zien a muzov nie v zivote, ale paradoxne ich rovnosti
v smrti. Zneuzivanie odporu a usilia zien o dostojnost’ a aktivne zapojenie do boja, sa okrem
odsudeniahodnej skutocnosti, ze utoky su namierené proti nevinnym civilnym obetiam,
povaZzuje za zneuzitie Zien a nabozenského posolstva na politické ciele. Zapojenie zien a
v poslednej dobe tieZ zvysujuci sa podet deti, najma chlapcov (napr. Ceensko, Uzbekistan,
Pakistan, Turecko, Jordansko, Egypt a Palestina) do tychto aktov nésilia, otvara diskusie
neobvyklého charakteru, ¢i tato taktika je dosledkom kreativity, alebo slabosti teroristickych
organizécii, regresom l'udskosti, ktory v reakcii vyvoldva d’alSie etické dilemy — napriklad ako

je mozné v protiteroristickych aktivitich bojovat’ proti Zendm a detom?

Stefan Danics'® sa velmi vazne zamysl'a nad tym, predo teroristické organizacie Goraz
intenzivnejSie vyuzivaju zeny a deti ako l'udské tazko zistitelné a zneSkodniteI'né bomby.
Zenska zdanlivd nevinnost anechut knasiliu im umoZituje rychlejsie prekonavat
bezpecnostné opatrenia a uzavery, vicsie zapojenie zien do teroristickej ¢innosti uzko suvisi
s ich rasticou emancipaciou v moslimskom svete a nakoniec Zenski a detski samovrazedni
mucenici maji vacSiu medidlnu a psychologicki Sokovu hodnotu nez muzi, pri zlyhani su
menej sankcionovani ako muzski teroristi, ale ovel'a lepSie a intenzivnejsie fruktifikuja strach
v cielove] spolo¢nosti. Tym rychlejSie su dosahované teroristické ciele azamery.
Parafrdzovanim Simone Beauvoir, ,, ...Zeny sa sebevrazednymi utocnickami nerodia, ale su
vytvarané ... ako produkt sociokulturnych podmienok... mozeme diskusiu o novej socialnej
pozicii a roly Zeny, ktord Zivot sebe aj inym odoberd a je tak v ostrom kontraste s jej rolou

tradi¢nou, ako darkyne a ochrankyne I'udského Zivota ukoncit’.

2DANICS, S. — TUCEK, L.: Ideovy a sociokulturni kontext sebevrazednych utok: proliferace
mucednické subkultury, In Vojenské rozhledy ¢. 2, 2009.ro¢nik XVIIL., s. 52 — 69. ISSN 1210-3292.

13 DANICS, S.: Feminizéacia a infantizacia sebevrazedného terorizmu.B. Bystrica: In Bezpecnostné
forum 2010. FPVaMV UMB, 2010, s. 103 — 110. ISBN978-80-8083-980-2.
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Potreba prevencie obchodovania s Pud’'mi

Dalsim problémom je podla Palermského protokolu'*obchodovanie s ludmi, ktoré
spomenuty protokol definuje ako: .,...verbovanie, preprava, transfer, prechovavanie alebo
ziskavanie ludi pod hrozbou nasilia, unosmi, podvodom, Istou, prinutenim silou, zneuZivanim
pozicie v ramci ktorej nema tdto osoba Ziadnu inu redlnu a akceptovatelnu moznost iba prijat
uvedenu hrozbu, poskytovanim alebo prijimanim penazi alebo iného prospechu za ucelom
ziskavania suhlasu osoby majucej kontrolu nad inou osobou s cielom jej zneuZivania,
nezavisle od toho, ¢i obete obchodovania suhlasili s ucelom zmeuzZivania. Zneuzivanie
zahriuje, ako minimum, zneuzivanie prostituciou, inych alebo iné formy sexudlneho nasilia,
vynutenu pracu alebo sluzby, otroctvo, alebo praktiky podobné otroctvu, zotrocovanie alebo

. ’ r rv (X3
odoberanie organov na nelegdlne ucely “.

Podla Martiny Boleckovej tato nebezpecna forma krimindlnej cinnosti, ktord ma vo
vojnovych konfliktov stipajucu tendenciu, zacala pritahovat’” pozornost medzindrodného
spolocenstva predovsetkym z dovodu ohrozenia a obmedzenia zakladnych l'udskych prav
a slobod. Zaroven moéze ohrozit” zdravie verejnosti ako aj bezpe€nost’ jednotlivych Statov

medzinarodného spologenstva.'®
Potreba zvySovania politickej participacie Zien

Neoddelitelnou sucastou vyvoja narodnych S§tatov v modernej forme, je tradicna
predstava zien ako nebojujuceho celku. Boli a budu zeny vzdy len tymi, ktoré by mali byt
ochrafiované ,muzmi v zbrani“? Nemeckd sociologi¢ka Christine Eifler poukazuje na
historické premeny vztahu zien, vojen a obrany pred vznikom ndrodnych Statov, v obdobi
budovania modernych armad a napokon aj v Case, ked’ sa armady Coraz viac podielaji na
prevencii konfliktov. Na priklade zapojenia Zien do armady Spolkovej republiky Nemecko
(Bundeswehr) poukazuje vo svojich pracach na zasadné¢ zmeny, ktorymi v uplynulych

desatroc¢iach presiel vztah Zien a armady, ale aj vztahy medzi rodmi vobec.

4 Palermsky protokol, 2000, ¢l. 3a.In Bezpecnostné forum 2010. Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov. Katedra bezpecnostnych §tadii. s.162-171 ISBN978-80-8083-980-2.

'S BOLECKOVA, M.: Aktivity vybranych medzindrodnych organizacii proti obchodovaniu
s lud’mi. In Bezpecnostné forum 2010. B. Bystrica: FPVaMV MBU, 2010, s. 162 — 171 ISBN 978-80-
8083-980-2
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Taktiez Veronika Keyser v ,,Sprave o postaveni zien v ozbrojenych konfliktoch a ich ulohe
pri rekonstrukcii  a demokratickom procese v krajine po skonceni ozbrojeného konfliktu*
potvrdzuje, Ze Zeny maju v ozbrojenych konfliktoch r6znorodé a Coraz aktivnejSie postavenie:
su jednak obetami, bezvyznamnymi prostriedkami na péachanie nasilia, oSetrovatel'kami, ale
Soraz Castejsie aj bojovnickami.!® V kazdom pripade vSak musia pri dosahovani mieru hrat

aktivnejsiu rolu.

Christine Eifler vo svojich Stidiach konStatuje, Ze po skonceni studenej vojny sa
vyznamnou sucastou medzinarodnej politiky stalo ,,budovanie mieru” (peacebuilding). To
sprevadza aj naruSenie obrazu bojovnika, ktory tvori jadro tradi¢nej armdadnej kulthry:
wArmady stoja v medzinarodnom mierovom nasadeni pred celkom inou ulohou, centrom ich
usilia uz nie su ,,boj*, , vitazstvo*, ale prevencia konfliktov, ukoncenie vojen a zachovanie
mieru. Vojensku misiu 21. storocia mozno zhrnut do slov , ochranovat, pomahat,

zachranovat' . Uz netreba len branit svoju viast, ale urovndvat konflikty v inych statoch. “!’

Podla Veroniky Keyser ,,...Zeny odmietaju byt nepriatelom kohokolvek a vyzyvaju na taku
spolupracu a dialég, aby vojny definitivne vymizli z histérie Tudstva“.'® Zeny zaujimaju
postoj, ze v rodindch, ktoré boli spustoSené vojnou, je vel'mi dolezité vychovavat’ deti k
rozSirovaniu obzoru, avychove k mieru a tak zabranit' ich tizbe po pomste. Jednym
z prikladov aktivity zien je aj koalicia zien z Palestiny, Izraelu a inych $tatov, znama aj pod

nazvom Medzinarodnd komisia Zien pre spravodlivy a udrzatelny palestinsko-izraelsky mier.

Skuto¢nost’, Ze vacsina €lenskych krajin OSN prijalo ,,Dohodu OSN o odstraneni vsetkych
foriem diskrimindcie namierenej proti zZenam*, len potvrdzuje dolezitost’ uznania 'udskych
prav dievcat a zien. Vel'ka nezrovnalost’ medzi legislativne uznanymi pravami dievcat a zien

a moznostami uplatiiovat’ ich v praxi je dosledkom vel'mi malého zdujmu jednotlivych vlad

16 KEYSER, V.: Sprdva o postaveni Zien v ozbrojenych konfliktoch a ich iilohe pri rekonstrukcii
a demokratickom  procese v krajine po  skonceni  ozbrojené¢ho  konfliktu z  3.5.2006
(www.europarl.europa.eu).

17 Christine Eifler je profesorkou Centra rodovych §tadii Univerzity Brémy (Zentrum Gender
Studies Universitidt Bremen). V svojich teoretickych pracach informuje o svojom vyskume, v ktorom
sa zaobera vojnou, armadou, rodovymi vztahmi a zenskou politikou v Nemeckej demokratickej
republike. Venovala sa komparativnej analyze zapojenia zien do ozbrojenych sil v USA, Nemecku a
Rusku. Na Kolégiu Gundy Werner v sucasnosti vedie vyskumny projekt Rodova dynamika nésilnych
konfliktov. Pozri blizSie: www.genderandpeacekeeping.org

8 KEYSER, V.: Sprdva o postaveni Zien v ozbrojenych konfliktoch a ich iilohe pri rekonstrukcii
a demokratickom  procese v krajine po  skonceni  ozbrojeného  konfliktu z  3.5.2006
(www.europarl.europa.eu).
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nielen na ich presadzovani a ochrane ale tiez v ich neschopnosti odkomunikovat

problematiku l'udskych prav rovnomerne pre Zeny aj muzov.
Potreba zabezpecenia ochrany Pudskych prav dievcat a Zien

V suCasnom zenskom hnuti existuje platforma, ktord odportca kroky, ktoré zarucia, ze:
ludské prava dievcéat a zien budu presadzované a chranené. Postupne dojde k revizii zdkonov
jednotlivych $tatov, aby bolo zarucené, ze obsahuju ustanovenia vsetkych medzinarodnych
dohdd o T'udskych pravach. Bude zaistend rovnost a vyluicena akdkol'vek diskriminéacia v
zdkonoch a v praxi; nedostatocnd zakonna prevencia a ochrana alebo nedostatky v
operativnom vyuzivani zakonov, rovnako tak nedbalost’ tiradov v dodrziavani zdkonnosti tam,
kde zodpovedajuice zakony existuji. Bude iniciované prijatie novych a dodrziavanie uz
existujucich zdkonov, umoznujicich trestat’ prislusnikov ozbrojenych sil, policie a

akychkol'vek inych Statnych zloZiek za €iny nésilia spachaného na zenach.

Nasledne tieto kroky povedi k vybudovaniu utocisk a poskytovaniu pravnej pomoci a
inych sluzieb ohrozenym zendm a diev€atam. Rovnako tak k zaisteniu poradenstva a
lieCebnych prilezitosti pre pachatel'ov néasilia na Zendch. Je stale vyzvou tucinnejsi boj proti
obchodu so zenami, ¢o vSak zéavisi od zlepSenia spoluprice na Stitnej aj medzinarodnej
urovni. Aj v podmienkach Slovenskej republiky sa rozpracovava v ramci zakladnych
Pudskych prav nova generacia zenskych l'udskych prav v dokumentacii Slovenského

narodného strediska pre l'udské prava.'’

Zenské modré prilby tzv. ,,pozorovatel’ky* v oblasti Pudskych prav a d’alsie Zeny posobiace
na misidch, ponukaju nové zrucnosti a sposoby fungovania tejto neustale sa rozvijajicej
oblasti udrziavania mieru. Casto dokdZzu omnoho rychlejsie nadviazat' kontakt z civilnym
obyvatel'stvom a lepSie ziskavat' informdcie, komunikovat s miestnymi Zenami, dokazu
vytvorit’ pocit bezpecia. MoZzno teda ocakavat priliv zien do radov takychto vojakov a to v
rolach, aké boli v minulosti nepredstavitelné. Tym, ze st do ozbrojenych zloziek zaradené
zeny vojacky, policajtky, lekarky, socidlne pracovnicky je mozné posilnit bezpecné
prostredie pre obete, ktoré tak dostani pomoc, ktorti potrebuji a zaslizia si ju. Obetiam je
umoznené, aby sa citili dostato¢ne bezpecne na to, aby vystupili a zalovali pachatel’ov,
otvaraju sa tak otazky boja proti kultire beztrestnosti. Dovera medzinarodného spolocenstva

v mierové jednotky OSN, ktoré napliuju mierové poslanie bud’ nastolenim alebo udrzanim

19 Pozri: Sprava o dodrziavani ludskych prav v Slovenskej republike v roku 2007. Slovenské
narodné stredisko pre I'udské prava. Bratislava: 2008. (http: /www.snslp.sk)
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mieru, nad’alej pretrvava. Ich pocet je dnes rekordne vysoky — vojaci, civilni zamestnanci a
policajné jednotky spolu predstavuji viac ako 113 000 0s6b.2’ Samotné vojenské jednotky
Casto za toto usilie platia vysokl cenu, ti najvysSiu — stratu zivota. V roku 2008 prislo v
sluzbe o Zivot 132 0sob, €o je v historii mierovych sil OSN vobec najvyssie ¢islo za jeden rok.
Ci uz zomreli nasledkom nasilného &inu, choroby alebo nehody, vietci po sebe zanechali
vyznamny odkaz. Strata desiatich zien spomedzi vSetkych, ktori padli, ndm pripomina, Ze
zeny v mierovych sildch zohravaju coraz dblezitejSiu tlohu a preberaju na seba vazne rizika.
Podkladom nevyhnutnosti prekonania multikultrnych, nabozenskych a etnickych bariér je aj
SHM Charta matky, ktori akceptuju laické asociacie, ako aj zdruzenia zalozené na principoch

katolickeho, protestantského, zidovského alebo moslimského nabozenstva.
Zaver

Nov¢ trendy vyvoja spolocnosti reStrukturalizuja tradi¢ny vztah zien a vojny, vyzaduju si
hlbsiu analyzu premeny socidlnej pozicie zien a muzov v kontexte historickych udalosti.
Ucast’ zien na mierovych procesoch je nezastupitelna.>! Princip ich ,rovnocennej icasti a
plného zapojenia sa do vsetkych aktivit na udrzanie a podporu mieru a bezpecnosti“, v sulade
s rezoliciou Bezpec¢nostnej rady OSN €. 1325 z roku 2000 sa nedodrZiava a rozhodnutia o
prevencii a rieSeni konfliktu st v sGi¢asnosti ¢asto prijimané bez icasti Zien,”? &o sa odraza
v tom, Ze v tychto rozhodnutiach chyba Zzensky pohl’ad na problém. Je to vyzva na zapojenie
zien do mierovych rokovani, kedZe ozbrojené konflikty maji na muZov a Zeny rozdielny

dopad a vplyv.?

Cielom reorganizacnych procesov zrodového aspektu v profesiondlnej armade nie je
samoucelne dosiahnut’ rodovu paritu, ale vyuzit' jedine¢ny a silny spdsob, akym mozu Zeny
prispiet’ k rieSeniu vojenskych konfliktov. Tradi€né obmedzenia v rolovom predurceni

muzov a zZien postupne ustupuju a otvarajl nielen otazku d’alSej integracie Zien do armady, ale

2VIEDEN, 29. maj 2009 Informaéné centrum OSN
(http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/pressrels/2010/ unisinf368.html)

21 KEYSER, V.: Sprdva o postaveni Zien v ozbrojenych konfliktoch a ich ulohe pri rekonstrukcii
a demokratickom  procese v krajine po  skonceni  ozbrojené¢ho  konfliktu z  3.5.2006
(www.europarl.europa.eu).

22 Sprava o dodrziavani Pudskych prav v Slovenskej republike v roku 2007. Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava. Bratislava: 2008. (http: //www.snslp.sk)

2 HAMALI, P.— MATIS, J.: Zeny v Ozbrojenych silach slovenskej republiky. In Kobiety w grupach
dyspozycyjnych spoteczenstwa. Socjologia.XL. Wroclaw: 2007, s. 149. ISSN 0239-6661.
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aj potrebu inovacie chipania socidlnej starostlivosti’* v prospech uplatiiovania principov

genderovej rovnosti .
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Socioldgia na SPU v Nitre: retrospektiva, sicasnost’ a perspektiva

Sociology at SUA in Nitre: retrospection, present and prospect
Pavol BARAT, Danka MORAVCIKOVA

Abstrakt:

Prispevok sumarizuje zakladné fakty a informécie o vyvoji vyucby sociologickych disciplin a
o vyvoji sociologického vyskumu na Slovenskej pol'nohospodarskej univerzite v Nitre
v obdobi od jej vzniku az po sucasnost. Autori popisuju historicky kontext profilacie
1 suCasny stav sociologie vidieka a pol'nohospodarstva v zmysle vyucovanych predmetov, ako
aj rieSenych vyskumnych tém. Zaver prispevku hodnoti Specificky vyznam vyucby
aplikovanej sociologie pre absolventov univerzity polnohospodarskeho zamerania a jej d’alSiu
perspektivu.

KPucové slova:

Slovenskd pol'nohospodarska univerzita v Nitre, vyvoj socioldgie, socioldgia vidieka,
socioldgia pol'nohospodarstva

Abstract:

The paper summarizes the basic facts and information about the development of sociological
education and sociological research at the Slovak university of agriculture in Nitra since its
origin until the present. The authors describe the historical context of profiling as well as the
contemporary situation of the rural sociology and sociology of agriculture in terms of taught
subjects and solved research issues, too. In conclusion, the paper evaluates the specific
importance of the applied sociology for students and graduates of the university with
agricultural orientation and its further prospect.

Key words:

Slovak University of Agriculture in Nitra, development of sociology, rural sociology,
sociology of agriculture

Uvod

Socioldgia na Slovenskej polnohospodarskej univerzite v Nitre (d’alej SPU) si ¢oskoro
pripomenie 50. vyro¢ie svojej tradicie vo vychovno-vzdeldvacom i vedecko-vyskumnom
procese. Jej inStitucionalizacia stvisi so zalozenim vtedajSej Prevadzkovo-ekonomickej
fakulty Vysokej Skoly pol'nohospodarskej v Nitre a si¢ast'ou Studijnych programov je od roku
1965/1966. Zaklad tradicie vyucby a sociologického vyskumu sa spéja s osobnostami ako K.
Rezny, E. Turi-Nagyova, J. Baksa, H. Schimmerling a d’al$imi, ktori zabezpecovali vyucbu
socioldgie vidieka a pol'nohospodarstva, sociologie pol'nohospodarskeho podniku, sociologie
vidieka a sociologie vychovy. Najmi zasluhou J. BakSu sa aplikovana socioldgia udrzala aj
pocas normalizacného obdobia a prezila i ponovembrova transformaciu. V sucasnosti sa

sociologické predmety (socioldgia, sociologia vidieka a pol'nohospodarstva, resp. ruralna
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socioldgia) vyucuju na vybranych Studijnych programoch v slovenskom i anglickom jazyku
ako povinne volitené predmety. Specifickost’ Katedry spologenskych vied SPU v Nitre, ktora
tuto vyucbu zastreSuje, spociva najmid v jej dlhodobej vyskumnej orientdciina vidiecky
priestor a polnohospodarsku populaciu aich transformaciu v podmienkach integracnych

a globaliza¢nych procesov.

Sociolégia na SPU v Nitre v akademickom roku 2015/2016 =zahdji teda druhu
polstorocnicu. Jej inStitucionalizaciu 1 genézu, ako aj profilaciu sociologického pracoviska od
pociatkov az po stucasnost’ komplikuje niekol’ko okolnosti. Po prvé, piatdesiate roky vyvoja
slovenskej spolo¢nosti v minulom storo¢i sice formulovali viaceré dodlezité¢ témy (napr.
implementacia a fungovanie novych mechanizmov socidlnej statiky a dynamiky po Februari
1948, industrializacia Slovenska, kolektivizacia pol'nohospodérstva a premena slovenského
vidieka a pod.), ktoré bola socioldgia priam predurena reflektovat. AvSak jej vnimanie
v zmysle ,,burzoaznej pavedy” znamenalo, ze spolo¢ensko-politickd situacia vtedaj$ej doby
nebola priaznivo naklonend objektivnej sociologickej reflexii spoloCenskej reality a tak
nepodporovala jej rozvoj. Po druhé, pre mesto Nitra, ktoré je dlhodobo povazované za tzv.
mekku slovenského pol'mohospodérstva, sa tato uloha vzdy javila ako problematika uzko
spojena s rozvojom Vysokej $koly polnohospodarskej (d’alej VSP) a jej organizadnej
Struktury. No a v neposlednom rade je vyvoj postavenia sociologie vo vyucbe a vyskume
potrebné chapat’ ¢i interpretovat’ tieZ v prepojeni na persondlne otazky, t.j. okrem spomienok
zijucich pamétnikov treba relevantné stopy hl'adat’ v archivoch a v publikacnych vystupoch

aktérov.
Retrospektiva etablovania sociologie na SPU v Nitre

Vznik sociologického pracoviska v Nitre je tizko spojeny s histdriou jej vysokého Skolstva.
Instituciondlne ramce zadiatkov sociologie na SPU vytvorilo zalozenie VSP v roku 1952. V
ramci jej organizacnej Struktury od roku 1959 vyvijala svoju cinnost' Prevadzkovo
ekonomicka fakulta VSP (dalej PEF VSP), ktorej zaklady polozili dve katedry — Katedra
ekonomiky a organizacie PEF a Katedra spoloc¢enskych vied PEF. Druha z menovanych sa v
akademickom roku 1960/1961 rozc¢lenila na Katedru politickej ekonémie PEF a Katedru
marxizmu-leninizmu PEF. Zaciatky sociologie ako akademickej discipliny boli spojené prave
s ¢innostou Katedry marxizmu-leninizmu. Socioldgia sa stala integralnou sucast'ou Studijnych
programov v akademickom roku 1965/1966. Vyucovala sa v piatom ro¢niku v zimnom

semestri s ¢asovou dotaciou 2/0 a kon¢ila skuskou.
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Povaha vychovno-vzdelavacieho procesu na VSP si postupne vyziadala zamerat’ optiku

socioldgie na pol'nohospodarsku prax v zmysle deklarovanej celospolocenskej potreby:

,, ...Stale vo zvysenej miere sa polnohospodarski ekonomovia, technici, ale aj sociologovia
zoberaju nielen Specifickym charakterom vedecko-technickej revolucie v polnohospodarstve,
ale aj socialnymi dosledkami plynucimi z urychleného prenikania vysledkov vedy a techniky
do polnohospodarstva. Uz pred troma rokmi I.. Svetovy kongres sociologov vidieka v Dijone
(Francuzsko) z iniciativy Eurdpskej spolocnosti pre socioldgiu vidieka vytycil ako centrdlny
probléem  rurdlnej  sociologie  skumanie  socialnych  désledkov  industrializdacie
polnohospodarstva — a v tomto ohlade nasiel zivii podporu u sociologov v socialistickych
krajindch, ktori si uplne nezavisle od dijonskych jednani vytycili uz skor tento problém ako
jeden z najvyznamnejsich ¢o do hospodarskych i socialnych a tym i politickych dosledkov.
Sovietska sociologia tento problém zacala rozpracovavat uz pred piatimi rokmi, podobne
sociologia polska i ceskoslovenska, juhoslovanska a madarska — a svedci o tom aj mnoho
prebiehajucich i zahajovanych vyskumov (napriklad vyskum socidlnych dosledkov
industrializacie polnohospodarstva, vyskumnd uloha Vysokej Skoly polnohospodarskej v
Prahe, Brne a Nitre)“ (Moravcikova, Kucirkova, 2002, s. 20 — citované z diskusného
prispevku J. Taubera na 1. Celostatne] konferencii ceskoslovenskych sociolégov v

Spindlerovom Mlyne v novembri 1966 v sekcii Sociologia vidieka).

Na tato spolocenskll potrebu upozoriiuju aj interné archivne zdznamy zo zasadnuti kolégia
rektora z 31. marca 1967 a 5. juna 1967 (necislované), kde sa doslova uvadza, ze ,,vyucha
sociolégie na VSP md byt zamerand aplikovane na sociologické problémy v
polnohospodarstve” a v tejto suvislosti sa ulozilo uvedené ,prejednat’ na ministerstve skolstva
na oddeleni spolocenskych vied a zosuladit' s pripravovanymi celostatnymi zdsadami vyucby
sociologie”. Sociologia pol'nohospodarstva sa objavila v Studijnych programoch od
akademického roku 1966/1967. V nasledujucom roku sa sociologia stala tiez sucastou
vedeckej pripravy vtedajsich aSpirantov. Ako potrebné sa ukdzalo riesit’ vyucbu sociologie
vytvorenim samostatného pracoviska. Rozhodnutim kolégia rektora zo dna 3. oktobra 1968
prisSlo k rozdeleniu Katedry marxistickej filozofie a vedeckého komunizmu na Katedru
socioldgie a politologie a na Katedru filozofie. Tymto sa vSak proces zaradenia sociologie do

$tudijnych programov VSP a jej pracoviska do organizaénych §truktar PEF neskongil.

Na prelome Sest'desiatych a sedemdesiatych rokov sa sociologia na VSP zabezpetovala

pracovnikmi Katedry marxistickej filozofie a vedeckého komunizmu, ktori sa vo vyucbe
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orientovali predovsetkym na problematiku v§eobecnej socioldgie (K. Rezny a I. Mataska) a E.
Turi-Nagyovou aJ. BakSom, ktori zas inklinovali k sociolégii pol'nohospodarstva. Okrem
toho vyucbu sociologie zabezpeCovala aj Katedra organizacie pracovnych procesov, na ktora
bola na zaklade rozhodnutia kolégia dekana v januari 1969 ucebnd disciplina Sociologia
pol'nohospodarstva vyclenend, ¢o bolo subezne rieSené i prechodom pedagdégov E. Turi-

Nagyovej a J. BakSu na tato katedru.

V roku 1970 bola rozhodnutim MS SSR z 26. februara zrusend Katedra marxistickej
filozofie a vedeckého komunizmu a pedagogovia K. Rezny a I. Matuska boli postupne
v priebehu dvoch rokov prepusteni zo sluzieb Skolstva. Od oktobra 1972 rady sociolégov na
VSP nedobrovolne oslabila aj E. Turi-Nagyova. Strata tychto pedagégov pre sociologiu na
VSP bola o to citelnej$ia, Ze z prepustenych zamestnancov boli v tom Gase uz dvaja
kandidatmi sociologickych vied. K. Rezny ziskal vedeckd hodnost po externom S$tudiu na
Karlovej univerzite v Prahe po uspeSnej obhajobe zaverecnej kandidatskej prace na tému
,,Zvlastnosti formovania triedy socialistického druzstevného rol'nictva na Slovensku” v aprili
1966. E. Turi-Nagyova ziskala vedecku hodnost’ po externom $tadiu v Bratislave v juni 1970
po uspesnej obhajobe kandidatskej zaverecnej prace na tému ,,K sociologickym problémom

vnutorného riadenia JRD”.

Tzv. ,,normalizaéné obdobie” bolo pre sociologiu na VSP zlozité. Sociologia z neho vysla
sice oslabena, ale prezila v podobe aplikovanej discipliny. V januari 1973 bola ako Sociologia
polnohospodarstva rozhodnutim Kolégia rektora VSP organizaéne pri¢lenena na Katedru
pedagogiky, ktord sa tym premenovala na Katedru pedagogiky a socioldgie (s vynimkou
rokov 1982 a 1987, kedy niesla svoj povodny nazov). Toto zaradenie ovplyvnilo i obsahové
zameranie jednotlivych disciplin socioldgie. Diferenciacia socioldogie na tomto pracovisku
postupne vyustila do dalSich aplikovanych sociologickych disciplin. K sociologii
pol'nohospodarstva pribudli sociolégia vidieka, sociologia pol'nohospodarskeho podniku a
socioldgia vychovy. Rozvoj tychto disciplin bol od uvedeného obdobia spojeny s pracovnikmi

tejto katedry — J. BakSom, M. AntoSovou a F. Majerc¢akom.

Obsahové zameranie vyucby sociologickych disciplin a sociologického vyskumu bolo
nasledne urcované predovsetkym osobnostou J. Baksu, ktory sa uz od svojho prichodu na
VSP v septembri 1967 orientoval predovietkym na problematiku sociologie
pol'nohospodérstva. Toto smerovanie sa prejavilo aj v jeho vedeckej orientacii ¢i

publikacnych aktivitich. Od oktobra 1968 do decembra 1971 externe Studoval na
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Sociologickom ustave SAV, kde aj uspesne obhdjil zaverecnu kandidatsku pracu na tému ,,K
niektorym sociologickym problémom kultarnych potrieb a zdujmov druzstevného rol'nictva”.
UZ v decembri tohto roku odovzdal i1 habilitacni pracu s nazvom ,,Sociologické aspekty

riadenia pol'nohospodarstva” a v decembri 1978 bol menovany za docenta odbore socioldgia.

Sociolégovia posobiaci na VSP spolupracovali na rieSeni vyskumnych problémov s
vyznamnymi osobnost’ami ¢eskoslovenskej socioldgie ako boli J. Tauber a A. Hirner, ktory sa
v roku 1974 dokonca zucastnil zaverecnych skiSok na Katedre pedagogiky a sociologie ako
predseda skuSobnej komisie u Studentov doplnkového pedagogického Studia ucitel'ov
strednych pol'nohospodarskych a lesnickych $kol. Prinosnou bola tiez ich spolupraca so
sociologickymi inStiticiami — napr. so Sociologickym ustavom SAYV, ale aj spolupraca na
medzinarodnej Urovni, napr. s vtedajSim Eurdpskym zdruZenim rurdlnych sociologov.
Vyskumné zameranie sociolégov na VSP bolo v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch 20.

storocia zamerané na nasledovné témy:

e Upevnovanie ekonomického zvizku robotnikov a rol'nikov v Nitrianskom kraji

e Zvlastnosti formovania triedy socialistického druzstevného rol'nictva na Slovensku

e Vznik triedy socialistického druzstevného rol'nictva na Slovensku

e Dejiny kolektivizacie na Slovensku

e Sociologické problémy pol'nohospodarskych podnikov

e Spolocenské dosledky industrializacie poI'nohospodarstva na Slovensku

e Spolo¢enské dosledky mechanizacie pol'nohospodarstva v CSSR

e Difuzia vedecko-technickych informécii v ¢eskoslovenskom pol'nohospodarstve

¢ Socialne podmienky pracovnej aktivity v pol'nohospodarstve

e Vplyv industrializdcie pol'nohospodarskej vyroby na uspokojovanie kultirno-
spolocenskych potrieb a zaujmov profesiondlne Specializovanych pracovnych
kolektivov

e Sociologické aspekty riadenia pol'nohospodarstva

e Kultarne potreby a zdujmy druZstevného rol'nika

e Programovita ucast’ industrializovanych pol'nohospodarskych vyrobnych organizacii
na riadeni kultirno-spolocenského rozvoja svojich pracovnikov

e Zivotné prostredie v procese utvarania podmienok d’alsieho rozvoja socialistického
spOsobu zivota na vidieku

e Sociologické hl'adiska vychovy.

208



Po tridsiatich rokoch svojej existencie na VSP sa v roku 1994 sociolégia opitovne
organizacne priclenila na Katedru spoloc¢enskych vied (dalej KSV) spolu s pedagogmi, ktori
ju zabezpecovali — M. AntoSovou a rehabilitovanym pedagogom I. Matiskom. Kratke

obdobie bola vyucba socioldgie zabezpeovana aj K. Reznym v pozicii externého pracovnika.
Sucasnost’ sociologie na SPU v Nitre

Predmety Socioldgia a Socioldgia vidieka a pol'nohospodarstva si v sti¢asnosti jednymi z
predmetov, ktorych vyucbu zabezpecuje KSV pre jednotlivé fakulty SPU v Nitre. St zaradené
do skupiny povinne volite'nych alebo voliteI'nych predmetov a v Struktire vyucby na prvom
a druhom stupni $tadia obvykle figuruji vo vzdjomnej nadvdznosti. Obsah predmetov je
tematicky rozcéleneny a prispdsobeny vymedzenej Casovej dotacii na jednotlivych fakultach

univerzity a ich Studijnych programoch.

Cielom predmetu Socioldgia (Verejny kataldg predmetov, Informaény systém SPU
v Nitre) je priblizit a vysvetlit' Studentom vyznam sociologickej optiky pri posudzovani,
analyze a interpretacii spolo¢enskych javov a procesov sich praktickou aplikdciou najma
na ekonomické prostredie. Vzdelavacim vystupom je posilnenie schopnosti vnimat’ jednotlivé
javy aprocesy v SirSich spoloCenskych suvislostiach a zaroveit rozvijanie vyjadrovacich
a komunika¢nych zru¢nosti Studentov. Predmet charakterizuje socioldgiu ako teoreticko-
empiricki vedu, vymedzuje jej  predmet ifunkcie, zameriava sa na vysvetlenie
sociologickych pojmov a zdkonitosti s poukdzanim na odliSné pristupy k rieSeniu
problematiky spoloc¢enského poriadku a oboznamuje s metdédami a technikami sociologického
vyskumu. Okrem interpretacie vyznamu kIi¢ovych pojmov spolo¢nost’, socidlna skupina,
socialna Struktura, socidlna mobilita, socidlna pozicia, status arola, socializacia, socialne
ucenie, sociadlne spravanie, predmet sa taziskovo orientuje na problematiku socidlnej zmeny

a procesy modernizacie v sucasnych spolo¢nostiach.

Predmet Sociolédgia vidieka a pol'nohospodarstva (Verejny kataldog predmetov, Informacny
systém SPU v Nitre) je vnutorne Struktirovany na dve zakladné Casti — vybrané problémy zo
sociologie vidieka a vybrané problémy zo sociologie polnohospodarstva. V prvej téme
nazvane] Podmienky vzniku a predmet socioldgie vidieka sa Studenti, ktori absolvovali
predmet Sociologia oboznamuji s miestom sociologie vidieka v Struktire sociologie,
podmienkami vzniku ruralnej socioldgie a jej predmetom. Vyvojom americkej a eurdpskej
rurdlnej sociologie sa zaoberd d’alSia téma, v rdmci ktorej sa podrobnejSie hodnoti vyvoj

ceskoslovenskej sociologie vidieka. Pozornost’ sa venuje charakteristike jednotlivych obdobi,
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ako aj ustrednym osobnostiam a dolezitym inStitGcidm. Teoretické pristupy k chapaniu
vidieka ako socidlneho priestoru — dichotomicky pristup, koncept kontinua mesta a vidieka,
koncept o divergencii a konvergencii mesta s vidiekom uvéadzaji tému nazvani Vidiek ako
socialny priestor. V nej sa interpretuje obsah pojmov vidiek-vidiecky a vidiecky priestor sa
vymedzuje v kontraste s priestorom mestskym podl'a znakov rézneho charakteru — napr.
podl'a prostredia, osidlenia, technickych a socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov, znakov
socialneho systému a pod. Okrem toho sa Studenti obozndmia s niektorymi definiciami
vidieka jeho funkciami v spolo¢nosti. Charakteristika obsahu pojmov industrializacia,
urbanizacia a ruralizdcia a posobenie tychto procesov na vidiecke spolo¢enstvo v oblasti
ekonomiky, kultiry a politiky je obsahom d’alSej témy. Doplnkovou témou je charakteristika
marginality, jej poddb a dimenzii i zhodnotenie marginidlnych uzemi na Slovensku. Téma
pomenovand Vidiecka obec zahfiia obsahové vymedzenie pojmov region, mikroregion,
spolocenstvo dedinské a lokalne, vidiecka obec, susedstvo, atd. Okrem toho sa zaobera i
problematikou typoldgie vidieckych obci na zaklade roznych kritérii. Vidiecka obec sa chape
ako meniaci sa socialny systém, ktory je tvoreny r6znymi socialnymi institiiciami - vidieckou
a pol'nohospodarskou rodinou, politickymi, hospodarskymi, vychovnymi, kultGrnymi a
nabozenskymi inStitGciami. Ich charakteristike je venovana téma InStiticie na
vidieku.Procesmi, ktoré boli a st pric¢inou vyclenovania sociolégie pol'nohospodarstva zo
sociologie vidieka, vztahom socioldgie vidieka a socioldgie polnohospodarstva sa uvadza
blok tém zo sociologie pol'nohospodérstva. V Uvode sa porovndva pristup k Stadiu
pol'nohospodarstva ako vnutornej zalezitosti vidieka — ¢ize pol'nohospodarstvo Studované v
ramci rurdlnej socioldgie a pristup k pol'nohospodarstvu skimanom na priese¢niku viacerych
vednych odborov — ekonomickej a politickej socioldgie, socidlnej ekoldgie, socioldgie
podniku a prace. Stru¢ne sa hodnotia dévody vedeckého zdujmu o pol'nohospodarstvo pred
vznikom sociolégie a v jej prvopociatkoch ako pramene socioldgie polnohospodarstva. Dalej
sa vymedzuje objekt a predmet socioldgie polnohospodarstva.V nadvézujicej téme sa
predstavuje polnohospodarstvo ako socidlna aktivita, charakterizuji sa Specifiké
pol'nohospodérskej vyroby, vznikajuce vzt'ahy a vlastnictvo ako jedna zo zakladnych
institucii v polnohospodarstve, na zaklade ktorého sa formuju konkrétne spdsoby jeho
organizacie v pol'nohospodarstve. Funkcie pol'nohospodarstva v sucasnej spolo¢nosti — t.j.
vyrobno-ekonomickd, ekologicka a socidlna funkcia su predmetom d’alSej témy, v ktorej sa
kladie doraz na obsah socidlnej funkcie pol'nohospodarstva a ukazovatele jej kvantitativnej 1

kvalitativnej dimenzie.Vyvoj agrarnej Struktiry na slovenskom vidieku v 20.storo¢i je nazov
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témy, ktorda ma za ulohu ilustrovat podobu slovenského pol'nohospodérstva v roéznych
socioekonomickych situdcidch spolo¢nosti. Popisuje sa v nej komasacia, parcelacia a
vlastnicke vztahy v obdobi 1. CSR, zmeny v pozemkovom vlastnictve pocas Slovenského
Statu, pozemkové reformy I'udovo-demokratického Ceskoslovenska, kolektivizacia a
socializacia slovenského polnohospodarstva a transforma¢né procesy. Studenti sa tiez
oboznamuju so sucasnou Struktirou rezortu pol'nohospodarstva na Slovensku — odvetviami
patriacimi do rezortu pol'nohospodarstva, vyskumom, Skolstvom, informatikou, ako aj typmi
podnikov a Struktirou pracovnikov vrezorte pol'nohospodéarstva podla udajov z
pol'nohospodarskeho cenzu, Zelenej spravy a d’alSich relevantnych zdrojov. Doplnkovymi
témami su  spOsob  zivota, volny Cas a hodnotové orienticie vidieckej
a pol'nohospodarskejpopulécie, ako aj problematika ekoldgie v pol'nohospodarstve (trvalo

udrzatel'ny rozvoj, alternativne pol'nohospodarstvo a pod.).

Vyskumné projekty, na ktorych od polovice devitdesiatych rokov 20. storocia
participovali ¢i participuju sucasni pracovnici KSV, alebo ktoré boli a su nimi koordinované,
sa zameriavaju postupne na rozne Specifické skupiny vidieckej a pol'nohospodérskej

populacie, ako aj na reflexiu problematiky transformacie a tranzicie v obdobi postsocializmu:

e Formovanie socidlnej skupiny SHR v procese transformacie pol'nohospodarstva v
okrese Nitra
e Rural Household Adaptation to Transformation Process in Central Europe
e Prejavy socialno-ekologického vedomia sucasnej vidieckej populacie
e Socialna a obcianska participacia vidieckej mladeze
e Socialne a moralne aspekty ekonomického a ob¢ianskeho Zivota vidieckej mladeZe.
Okrem vyucby a vyskumu sa pracovnici KSV podiel'ajii ina aktivitich SPU v oblasti

d’alsicho vzdelavania pre vidiek a pol'nohospodarstvo, ¢o predstavuje doblezité prepojenie
oblasti vzdeldvania apraxe azmysluplny spdsob diseminacie vyskumnych poznatkov

a zisteni.
K perspektivam sociolégie na SPU v Nitre

Sociologické discipliny na SPU v Nitre, zabezpeCované KSV predstavuju dolezity ¢lanok
interdisciplinarnych vztahov. Sociologia sa na SPU vyucuje od Skolského roku 1965/66 a
Sociologia polnohospodarstva od roku 1966/67. Prostrednictvom Socioldgie a jej
aplikovanych disciplin  KSV poskytuje zdkladné vedomosti budicim ekonomickym
inzinierom v oblasti existencie a prejavov socidlnych systémov, javov a procesov, socidlnych

vzt'ahov a prace s 'ud'mi. Sociologické discipliny vyucované na SPU v Nitre zohl'adnovali a
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budi zohl'adiiovat’ jedinecnost’ univerzity. Tato skuto¢nost’ bude i nad’alej ovplyviiovat’ obsah
sociologickych akademickych disciplin i smerovanie sociologického vyskumu na tejto
univerzite. Socioldégia bude plnit funkciu humanizacie technokratického vzdelavania,
rozvijania abstraktného myslenia Studentov technickych Studijnych programov, rozvijania
sociologickej imaginacie a chdpania ekonomickych procesov v SirSich socidlnych
suvislostiach, ako aj socio-technicku funkciu realizovanu vo vedecko-vyskumnej ¢innosti
katedry ¢i funkciu ,,popularizatora® sociologie. Budlcnost’ by mala priniest’ vyraznejSie
zameranie sa sociologie na problematiku ekonomickej socioldgie, socioldgie prace, sociologie
podniku ataktiez vyraznejSie odozvy na dlhodobé usilie o interdisciplinarnu a

interistitucionalnu spolupracu.

Sociologické predmety by mali umozZnit’ absolventom univerzity polnohospodarskeho
zamerania jasnejSie a adekvatnejSie pochopenie a orientdciu v socialnom a kultirnom
prostredi, v ktorom sa predpoklada jeho dalSie pdsobenie. Pochopit’ vznik a priebeh
rozliénych socidlnych situacii, vidiet' v sebe integralnu sucast’ spoloc¢nosti sprostredkovanu
cez socidlne pozicie a skupiny viazuce sa k vidieku a polnohospodarstvu ako miestu
profesiondlnej, ale i beznej kazdodennej existencie, byt citlivi ku kultirnym rozdielom a
chapat’ povod hodnét, ktoré moézu byt pohnitkou k ina¢ nezrozumitelnému konaniu a
spravaniu — to vSetko si poziadavky kladené na cloveka v kazdej jeho roli, ¢i uz
profesionalnej alebo sukromnej. Sociokultirna orientdcia jednotlivca predpokladand v
prostredi vidieka a pol'nohospodarskej vyroby, ako doplnok jeho profesiondlnej posobnosti, je
vyznamnd 1 z hladiska socidlneho aktérstva — v zmysle schopnosti napomdahat
spoluvytvaraniu socidlnych situdcii a obohacovania ich o kultirny rozmer, nielen ich
pasivnemu prijimaniu. Sociolégia tak modZe dokumentovat’ prakticky vyznam svojej

kognitivnej funkcie.
Zoznam bibliografickych odkazov

[1] Moravc¢ikova, Danka, Kucirkovd, Drahomira. Rurdlna sociologia. VES SPU v Nitre:
2002. 116 s. ISBN 80-8069-153-3.

[2] Verejny katalog predmetov[online]. Nitra: Informacny systém, [2012/13] [cit. 2012-09-
03]. Dostupny z www: <http://is.uniag.sk/katalog/index.pl>.

Kontakt

PhDr. Pavol Barat, Mgr. Ing. Danka Morav¢ikova, PhD., Katedra spolocenskych vied FEM
SPU v Nitre, Starova 51, 949 59 Nitra, pavol.barat@uniag.sk, danka.moravcikova@uniag.sk

212



